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คํานํา 
 

 เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจากผลประโยชน

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาท่ีรัฐหรือท่ีเราเรียกกัน

วา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง 

เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน

ตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐจนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม 

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอ

ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 

ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆคุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึง

คุณคาอ่ืนๆดวย 

 ดังนั้น เพ่ือชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนข้ึน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตใน

ฐานะหนวยงานซ่ึงปฏิบัติงานดานเสริมสรางจริยธรรมในองคกรและเปนหนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมายในการ

ประสานงานจัดทําประมวลจริยธรรมของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการติดตาม 

ควบคุม และดูแลใหขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังปฏิบัติตาม

มาตรฐานจริยธรรมท่ีไดกําหนดไวในประมวลจริยธรรม จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเรื่อง

ผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ข้ึน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนท้ังในสวนความหมาย รูปแบบ 

แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิบัติ 

งานใหกับเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

พรอมท้ังหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงานสํานักงาน

ปลัดกระทรวงการคลัง และเผยแพรภาพลักษณท่ีดีขององคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม อันจะนําพาหนวยงานไปสู

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 
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บทที่ 1 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
  

 “Conflict of Interest”  เปนภาษาตางประเทศซ่ึงมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายปท่ีผานมา 

โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ รวมท้ังไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทย

ตางไดใหคําจํากัดความ หรือความหมายของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

 สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org อธิบายความหมายไววา ผลประโยชนทบซอน ( Conflict 

of Interest คือ ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงอยูในสถานะท่ีตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมืองผูใหนโยบาย หรือ

ผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการท้ังในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ท่ี

ขัดแยงกัน ความตองการท่ีขัดแยงกันนี้ทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาท่ีอยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐาน

เก่ียวกับการกระทําท่ีไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพท่ีทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลนั้น 

ในการกระทําท่ีเปนกลางลดลง 

 ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนท่ีทับซอนกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีตองตัดสินใจทํางานเพ่ือสวนรวม ไมวา

เปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาท่ีภาคประชาสังคม (Civil Society  
  

 ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชน

ของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซ่ึง

บุคคลดังกวาอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชน

ใหแกกลุมพวกพองของตนเองท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมี

หุน หรือครอบครวัใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซ่ึงไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ 

ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางท่ีพบ คือ 

การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนการเมือง หรือบริษัท

ท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลมการชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลให

บริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหา

รายไดจากการคอรรัปชั่น ท่ีสําคัญของนักการเมืองและขาราชการท่ีเก่ียวของ 

 Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และ

ผูอํานวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึงสถานการณท่ี

บุคคล เชน เจาหนาท่ีรัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบ

ตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง  โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

(Personal interest ซ่ึงผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีทํา  

 

http://th.wikipedia.org/


2 

 

ใหผูไดรับพึงพอใจ สวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันท้ังนั้น 

เชน การหางานใหมท่ีมีรายไดท่ีดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือผลประโยชนนี้ไปแยงกับผลประโยชน 

 องคประกอบท่ีสอง คือ การปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีหรือเจา

พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ท้ังนี้เพราะอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเกิดจากการมีตําแหนง 

หรือการเปนเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

 องคประกอบสุดทาย คือ เม่ือผลประโยชนท่ีขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณ

ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 

 จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interest คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือก

เอาอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงทําใหตัดสินใจไดยากในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 
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“การทับซอนของ       “สถานการณซ่ึงบุคคล 

ประโยชนสวนตัว       มีผลประโยชนสวนตัว 

  และประโยชน                                                                  มากเพียงพอท่ีจะมี 

     สวนรวม”                                                                   “อิทธิพล” ตอการ 

           ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

          และสงผลกระทบตอ 

          ประโยชนสวนรวม” 

“การขัดกันแหงผลประโยชน” 
 

 

 

 

 

มีผลประโยชน 

สวนตัว 

มีตําแหนงทางราชการ 

หรือสาธารณะ 

แทรกแซง

การใช 

ดุลยพินิจ

อยาง   

เปนกลาง 

“สถานการณซ์ึ่งบุคคลใช้อาํนาจหน้าที ่

ในทางที่เป็นประโยชนต์อ่ตวัเอง” 

ความขัดแยงกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
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2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 

 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน

ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสราง

สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลว

เจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน 

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing หรือเปนคูสัญญา ( Contracts หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ีท่ีทําใหหนวยงานทําสัญญาซ้ือ

สินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการจัดสรางสาํนักงาน 

 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Pest-employment หมายถึงการท่ี

บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับท่ีตนเองมีอํานาจ

ควบคุม กํากับ ดูแล 

 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting เชน เจาหนาท่ีของรัฐตั้ง บริษัทดําเนิน

ธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการโดย

อาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจาก

หนวยงานท่ีตนสังกัดอยู 

 5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะใช

ประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซ้ือท่ีดิน

โดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ 

ในราคาท่ีสูงข้ึน 

 6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตในราชการไปใชเพ่ือ

งานสวนตัว 

 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling เชน การท่ี

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพ่ือ

การหาเสียงเลือกตั้ง 

 จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวมจะเห็นวา

โอกาสความเปนไปไดท่ีจะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเขาขายความ

ขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกลหรือเครื่องมือสวนใหญท่ีใชในการจัดการกับปญหาความขัดแยง ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคล

สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรบัประโยชนต์า่งๆ 

(Accepting benefits) 

การทาํธุรกิจกบัตวัเอง (Self-dealing) 

หรอืเป็นคูส่ญัญา (Contracts) 

การทาํงานหลกัจากออกจากตาํแหนง่

สาธารณะหรอืหลงัเกษียณ  

(Post-employment) 

การทาํงานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

การรบัรูข้อ้มลูภายใน 

(Inside information) 

การใชส้มบตัิของหนว่ยงานเพ่ือ

ประโยชนข์องธุรกิจสว่นตวั 

(Using your employer’s property 

for private advantage) 

การนาํโครงการสาธารณะลงในเขต

เลอืกตัง้เพ่ือประโยชนใ์นทางการเมือง 

(Pork-belling) 

รบัของขวญั/เงินสนบัสนนุ/ 

เงินบรจิาคลกูคา้ของหนว่ยงาน 

มีสว่นรว่มไดเ้สยีในสญัญาท่ีทาํกบั

หนว่ยงานตนัสงักดั 

ตัง้บรษัิทดาํเนินธุรกิจท่ีแขง่ขนัหรอื 

รบังานจากหนว่ยงานตน้สงักดั 

การรบัประโยชนต์า่งๆ 

(Accepting benefits) 

นาํทรพัยส์นิของหนว่ยงานไปใช ้

ในงานสว่นตวั 

รฐัมนตรอีนมุตัิโครงการไปลงในพืน้ท่ี

ตนเอง หรอืการใชง้บสาธารณะ 

เพ่ือหาเสยีง 

ลาออกจากหนว่ยงานเพ่ือไปทาํงานใน

หนว่ยงานท่ีดาํเนินธุรกิจประเภท 

เดียวกนั 
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บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

 (1 การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม ( Qualification and disqualification 

from office เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอก าสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัว

กับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศ มักกําหนด ไดแก การ

หาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือ

สัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน 

 (2 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ ( Disclosure 

of personal interests เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 2 ประเภทคือ 

ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และประเภทท่ีสอง คือ การ

แจงทรัพยสินของเจาหนาท่ีกอนจะดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือท่ีแกปญหาความขัดแยง ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชน

สามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางท่ีอาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายข้ึน 

 (3 การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม ( Code of conduct เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควร

และไมควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความ

เชื่อม่ันท่ีสังคมจะมีตอเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนจะมีตอ

ระบบราชการ 

 (4 ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาท่ีทางราชการ ( Post-office employment 

restriction  เปนขอกําหนดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูท่ีดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 

(Confidential information ภายในหนวยงานท่ีเขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาว

แลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงาน

ราชการมาแลว 

 นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement กฎระเบียบ

ท่ีกําหนดข้ึน เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบ

ดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะใน

กรณีท่ีมีการละเมิดกฎระเบียบท่ีเกิดข้ึนก็ตองทําหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริงกอนท่ีจะดําเนินการตามมาตรการท่ี

เก่ียวของตอไป 
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แผนภาพ: โมเดลในการขับเคลื่อนเพ่ือปองกัน/แกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม                สื่อมวลชนท่ีเข็มแข็งและอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมาย                     จรรยาบรรณวิชาชีพ                 หลักคุณธรรมจริยธรรม 
 

วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม  
 

 การสรางการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบตอ

สาธารณะ (Accountability) ประกาศท่ีสอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ี

สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการท่ีสาม การมีหลักการท่ีแนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพ่ือให

ประชาชนเกิดความม่ันใจ (predictability) ซ่ึงหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทา

เทียมกันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสบ และประการสุดทาย คือ การ

มีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของ

สมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมี

สวนรวม ในการตัดสินใจ 

 ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย

ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน 

ประการท่ีสอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานท่ี

มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมท่ีเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูท่ี

มีความรูความสามารถอยางแทจริง ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรม คุณธรรม (Codes of ethics) 

รวมท้ังจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพ่ือเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

กําหนดบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม    สื่อมวลชนท่ีเข็มแข็งและอิสระ 

ดํารงตําแหนงท่ีเอื้อตอ 

จากผลประโยชนทับซอน 

ดํารงตําแหนงท่ีเอื้อตอ 

จากผลประโยชนทับซอน 

เปดเผยขอมูลทางการเงินและทรัพยสิน 

         ถอนตัวออกจากตําแหนงท่ีขัดแยง 

         งดแสดงความเห็น และงดออกเสีย 

 

         การประเมินโดยบุคคลท่ีสาม 
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ของกลุมวิชาชีพใหสูงข้ึน ประกาศสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการ

รับสมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกท่ีเสียสละในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 

องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีสวนรวมและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผละประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 
 

2. มาตรการขับเคล่ือนเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

 ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือ

สิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัวโดยจากตองนิยม

และกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซ่ึงวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี้ 

สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสามาคมและสงเสริมใหสมาคม

วิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเก่ียวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหา

ผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพ่ือนิยมใหหลักเกณฑทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุม

วิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตาม 
 

 ความชัดเจนเก่ียวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับความ

ประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะหลักเกณฑทาง

จริยธรรมตางๆเหลานี้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางดานสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติ

อยางไรอะไรท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการ

อภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทางจริยธรรม 
 

 ประการท่ีสอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สือ่มวลชนหรือการบรรจุในหลักสตูรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียนการจัด

อบรมใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียงเพ่ือกอใหเกิดความ

กระจางในประเด็นท่ีคลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดย

ผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน 

รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและหามปรามผูอ่ืนมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนได 

สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ทําสําคัญไมนอยไปกวากันคือการกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูท่ีมีความผิดเก่ียวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมท่ีไม

เหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
 

 ประการท่ีสาม เสริมสรางความเข็มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 

society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้ง

องคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพ่ือสวนรวม รวมท้ังสงเสริมสื่อสารมวลชนท่ีเปนอิสระใน

การดําเนินงานท้ังสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมีจิตสํานึกท่ีเสียสละ

เพ่ือสวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรท่ีเข็มแข็งซ่ึงภาคประชาสังคมท่ีมีอํานาจตอรองสูงดังกลาวนี้จะสามารถ 
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ถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อัน

จะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
 

 ประการท่ีสี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพ่ือใหบทบัญญัติทาง

กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม การ

แกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และ

กระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากท่ีสุดรวมท้ังบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน 
 

 ประการท่ีหา การปฏิรูปองคอิสระท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนญู ศาลปกครองและศาล

ยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลานี้ใหมมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และ

มีคุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีเพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงตั้งกรรมการท่ีเปนอิส

สระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานท่ีชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานท่ี

สามรถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐกลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 
1. 

นักการเมือง 
* การรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ือแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการข้ึนเปนผูบริหารระดับสูง 
* การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/การจางเหมาจากรัฐ 
* การใชขอมูลของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน 
* การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรสระ 
  หนาท่ีในการกํากับดูแล (Regulators สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ  
* การใชตําแหนงหนาท่ีเลือกผลักดันโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

2. 
ขาราชการ
ประจาํ และ
เจาหนาท่ี
ของรัฐ 

ท่ัวไป 
* การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
* หัวหนาหนวยงานซ่ึงครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/คนสนิท/คนท่ีมี  
   ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
* การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ 
* การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ 
* การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
* การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
* การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน 
* การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 
 กลุมวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซ้ือจัดจาง 

* การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน 
  และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซ้ือขายท่ีดินในราคาท่ีถูก 
  กวาไดผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก 
  นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย คํ้าประกันใหสูงเกินกวา 
  ความเปนจริง 
* ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบานพรอมท่ีดินใน 
  โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพ่ือแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน 
  การเงิน 
* เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํากัดซ่ึงในเวลา 
  ปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายท่ีตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น 
* การกําหนดมาตรฐาน (Specification ในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบเทียบหรือชนะในการประมูล 
* การใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประชุมหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพนกําหนดการ
ยื่นใบเสนอราคา เปนตน 
 

กลุมวิชาชีพอิสระ 
* การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา 
* การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 
* การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน โดยผูมี 
  หนาท่ีดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาท่ีหนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวท่ีล็อคไว 
  เกินเหลานั้นจากผูรับบริการท่ีตองการลัดคิว 
 

กลุมวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
* เรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง  เปนตน 
 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 
* คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาท่ีเสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทท่ีปรึกษา โดยรับรายงานผล 
  การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นท่ีคาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนทวงติง รวมถึง 
  การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอ่ืน 

3. 
ขาราชการ
ทองถ่ิน 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
* สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนเปนสมาชิก 
* ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน ของผูบริหารทองถ่ินเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร  
  ปกครองสวนทองถ่ิน 
* สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับอํานาจจากบริษัท หางราน ในการ 
  ยื่นซองประกวดราคา 
* สมาชิก/ผูบริหารทองถ่ินเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงานจาง 
  เหมามีปญหา 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 
 * ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถ่ินหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาท่ีดิน ท้ังในรูปของการใช 

  ขอมูลภายในไปซ้ือ ท่ีดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบท่ีกําหนดท่ีตั้งโครงการในพ้ืนท่ีท่ีตนเองมีท่ีดิน 
  อยูเพ่ือขายท่ีดินของตนเองในราคาท่ีสูง 
* องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานบริษัทซ่ึงเปนของสมาชิกขององคกร 
  ปกครองสวนทองถ่ินนั่นเอง 
* นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพ่ือประโยชนสวนตนและเพ่ือหาเสียง 
* การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพ้ืนท่ีของตนเอง 
* การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของงบประมาณ ประกาศใหชาวบาน 
  ทราบเพ่ือเปนการหาเสียง 
* การท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร 
  กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาท่ีในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ 
  ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ เนื่องจากตองการงบท่ีเหลือจาก 
  การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของตน 

4. 
ประชาชน 

 
การเสนอใหคาน้ํารอนน้ําชาใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

 

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย 

    1.  การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว      

         นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

    2.  การใชอํานาจหนาท่ีชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทํางาน 

    3.  การใชขอมูลของหนวยงานเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาท่ีของรัฐทราบมาตรฐาน  

         (spec วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล 

    4.  การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทาง 

         ราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาท่ีรัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

    5.  การนําบุคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว 

    6.  การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด สงผลใหมีการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชน  

         แกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

    7.  การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับ 

         งาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ 

         โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

    8.  การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย 

    9.  การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

  10.  การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือวังผลประโยชนท่ีมิชอบ 
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  11.  การซ้ือขายตําแหนง การจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพ่ือใหไดมาซ่ึงการเลื่อน 

         ระดับ ตําแหนง หรือความดีความของพิเศษ 

  12.  การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

  13.  การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่งโดยไม 

         เปนธรรม 

  14.  การท่ีมีหนาท่ีดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือ 

         ผูอ่ืน 

  15.  การใชตําแหนงหนาท่ีหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาท่ีของรัฐ ใชอํานาจ 

         หนาท่ีทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาท่ีฝายจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาซ้ือ 

         อุปกรณสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
 

5.  แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน* 

 เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐวา

จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคลหาก

ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทํา

หนาท่ีถือวาเปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมได

ดวยเชนกัน 
 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายนี้ 

-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆท่ีมูลคา ท่ี

ขาราชการและเจาหนาท่ีภารรัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจาง

งานในราชการปกติ 

-  ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดสามารถตีคาตีราคา หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 

-  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง  การตอนรับใหท่ีพัก 

การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือ

บริการ และเงิน เปนตน 

-  ของขวญัและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits หมายถึง  สิ่งใดๆหรือบริการ

ใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การ

เขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 
 

 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญในประมวล

จริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2544 ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการให 
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หรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐไว ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังนี้ 

 1. เจาหนาท่ีของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพยสิน

อันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้ 

     1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานะ

แหงตน 

     1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติท่ีมีมูลคาในการรับจากแตละคน แต

ละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 

     1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

 2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย 

 3. หามเจาหนาท่ีของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีกรใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น

เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

 4. หามเจาหนาท่ีของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน

อ่ืนใดจากผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีให

ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

 5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญเพ่ือเปน

การปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกท้ังเพ่ือประโยชนในการเสรมิสรางทัศนคติในการประหยัดใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

 เราจะจัดการอยางไร 

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี 3 คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ

ผลประโยชน คือ 

 1 เราควรรับหรือไม  

 2 เราควรรายงานการรับหรือไม 

 3 เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม  
 

1. เราควรรับหรือไม 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับใน

โอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมอยางไรก็ตาม

มีหลายโอกาสท่ีเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

 1 ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยน

กลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

 * การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรน้ํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 

   - ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
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   - ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต 

 * ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งาน

ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 

ทานจะตองปฏิบัติตามโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

 2 การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมี

อิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

 การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติชอบและการ

ทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเองโดยสวน

ราชการ ท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัดมากกวา

หนวยงานอ่ืนๆ 

 หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทําดวย

ความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” 

 ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของ

ตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ี

จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ 

และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตองเท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น 

จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความเสื่อม

ศรัทธาตอประชาชน 

2. เราตองรายงานหรือไม 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

 1 ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก

คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาต หรือ

รับการตรวจสอบดานตางๆ 

 2 บทบาทหนาท่ี ของทานใดองคกร : ถาขาราชการนั้นๆทํางานในขอบขายท่ีออนไหวและตองการความ

เชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกร และระดับ

บุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัวทาน

และองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ

หามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารง

ความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

 หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บ

รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท 
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ท้ังนี้ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเขาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 
 

3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

    1 ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท  

    2 หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสินของ

สวนราชการหรือไม 
 

 การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรม

อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากนั้น หากการรับ

ของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวาขาราชการและหรือ

เจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย    มิ

ชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย  
 

 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวาการปฏิบัติอยางมิอคติ มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการกอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ

ขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการท่ีสําคัญ คือ 

     1. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือประโยชนนอยกวาความเปนจริง การ

ตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นมี

คาต่ํากวาท่ีเปนจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝา

ฝนประมวลจริยธรรม 

     2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 

         - การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทะใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวัง

เสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรืออยาก

ปฏิบัติตอผูบริการ หรือผูรับงาน – รับจาง – รับเหมาฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของ

ความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนด ในสถานการณ

เชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทําในระดับ

มาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการ

และหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ีและละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปนการรับสินบน 

         - การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงมีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน 

โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ

มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 
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“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏเิสธน้าํใจหรือหากไมรับจะเปนการทําลายสัมพันธภาพ ระหวาง

ผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” 

“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปนคนแรกเสมอท่ีไดรับ

โอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉันจะใหคําแนะนําก็

ตาม” 

“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 

ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้  ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการทางวินัย

หากการกระทําขอทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 

 

 สถานการณตัวอยาง 

    หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนกัทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR procurement ใหเขารวมสัมมนา

ดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนามีบุคลิกเปน 

Personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดย

ไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา 

    ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ

รางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปน

เพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับ

รางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในท่ีสุด

เจาหนาท่ีจึงถูกของรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

  โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 

 ประเด็นการตัดสินใจ 

 เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 

 กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 

 ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 

 คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 

 หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการรับของหรือไม และมีอะไรบาง 

 อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 

 เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 
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 บทสรุป 

ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทานเปนขาราชการและหรือ

เจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติทานถูก

คาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให 

แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม 

แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไม

เหมาะสมจะนําไปสูความเสี่ยงตอการทรุจริตและทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ังองคกรของทานเอง 
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บทที่ 3 

แนวทางการปฏิบัติหนาทีเ่พ่ือปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 126 
 

องคประกอบของกฎหมาย 

 หามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมตามมาตร 

126 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซ่ึงได

บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

 (1 เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

 (2 เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหน วยงานของรัฐซ่ึงเจาหนาท่ีผู

นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจ กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปน

ผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (3 การรับสัมป ทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในหาง

หุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมี

อํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนใน

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (4 เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยู หรือไดปฏิบัติหนาท่ีใน

ฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนัน้อาจจะมีการขัดแยงตอประโยชน

ทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีผูนั้น 
 

การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองหามตามกฎหมาย 

     (1 เปนคูสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูบริหารสวนทองถ่ิน ได  

          เขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานนะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญาท่ีจะตอง 

          ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

     (2 การมีส วนรวมไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  

          ผูบริหารสวนทองถ่ิน จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับบุคคลอ่ืน 

          โดยการใชอํานาจหนาท่ีเขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือเปนการปองกัน 

          ในกรณี ท่ีตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

     (3 การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีค ณะกรรมการ ป.ป.ช.  

          กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวน 

          จํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
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          เจตนาท่ีจะเอ้ือประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

     (4 การถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน  

          ทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐมีหุนอยูนั้น 

          ไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม  

          ตรวจสอบ  

     (5 รับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปนหุนสวนหรือผู  

          ถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทาน 

  สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐให 

  ดําเนินกิจการ ตางๆแทน ดังตอไปนี้ 

• สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

• สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

• สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

          การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  และทําสัญญา 

          รับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

     (6 เปนกรรมการ ท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนไดสวนเสียใน  

          ฐานะเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

     (7 ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริ หาร 

          ทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการท่ีเปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาท่ีของตัวแทนในธุรกิจ 

          เอกชน  

     (8 ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

          ผูบริหารสวนทองถ่ินไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 
 

ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิให

เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ (ภริยาหรือสามี ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้  

 (1 หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี ของ เจาหนาท่ีของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง การหามคูสมรสของ  

             เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ 

             หนาท่ี ในฐานะเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

 (2 หามคูสมร สของเจาหนาท่ีมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีในตําแหนงได 

             อาศัยอํานาจหนาท่ีโดยมีเจตนาหรือความประสงคท่ีจะใหตนไดรับประโยชน หรือเอ้ือประโยชนตอ 

             บุคคลอ่ืนๆโดยการใชอํานาจหนาท่ีคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 
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 (3 หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีรัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึงการท่ีคูสมรสของ  

      เจาหนาท่ีรัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดและไดเขา 

      มาเปนคูสมรสกับหนวยงานรัฐ 

 (4 หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูบริหารสวน  

       ทองถ่ินถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับ 

      หนวยงานของรัฐ 

 (5 หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี  ของเจาหนาท่ีของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาเปน 

      คูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนท่ีถือหุนในหางหุนสวน  

      หรือบริษัทท่ีไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

 (6 หามคูสม รส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน    

     ทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะตางๆ เปนกรรมการ เปนท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง 

    ในธุรกิจเอกชนซ่ึงอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี 

     ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชน 

     นั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน 

     การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
 

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 126 

 (1 การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบตนเอง คูสมรส  

      บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะท่ีตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน  

       ท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ  

      หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม  

      และจะตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทราบกอนเขาสู 

      ตําแหนงวาจะตองดําเนินการตางๆเก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มีใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

 (2 การปฏิบัติหนาท่ีหรือการดํารงตําแหนงในระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

      รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ิน ในขณะท่ีดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไมดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการ 

      ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 126 แหง 

      กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคู 

      สมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจท่ีไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการท่ีเปน 

      การตองหามตามกฎหมายกลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแต 

      ละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามท่ีกฎหมายหามไว 

      เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวาง 

      โทษจําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตกรณี 
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 (3 การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐยังไมถึงสองป มาตรา  

      126 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหาม 

      เจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการจัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน 

      สวนรวม โดยหามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง  

      เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลวการหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของ 

      เจาหนาท่ีรัฐไวดวย 
 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมและปองกันการมีผลประโยชนทับซอนของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  

 (1 กรณีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ใหตรวจสอบความเปนผูมีสวนไดเสีย ความเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย  

      และการมีผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

      (1.1 กําหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและรับรองท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจางถึงความเก่ียว  

    ของกับผูเสนองาน ตามแนวทางการบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอน (แบบ ตส.1  

      (1.2 ใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับการเสนอชื่อ เพ่ือแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการ/กรรมการในการปฏิบัติงานท่ี  

    เก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจางท่ีมีมูลคา เกิน 500,000 บาท สงแบบฟอรมดังกลาว เพ่ือใหคํา 

    รับรองวา ไมมีสวนเก่ียวของและมีสวนไดเสียใดๆ กับผูเสนองาน หรือผูเขาประกวดราคาทุกราย 

    ในแตละเรื่องท่ีตองการดําเนินการ พรอมบันทึกขอความอนุมัติรายงานจัดซ้ือจัดจางและเสนอ 

    แตงตั้งคณะกรรมการ กรรมการในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ พัสดุของสํานักงาน ท้ังนี้งาน 

    พัสดุจะดําเนินการตรวจสอบถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน ตามเอกสารหลักฐานท่ีแนบ เม่ือ 

    ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดังกลาวเรียบรอยแลว และใหจัดสงรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหาร 

    ทองถ่ิน หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูบริหารทองถ่ิน เปนรายไตรมาส ภายใน 15 วัน ของ 

    ไตรมาสถัดไป 

 (2 กรณีเก่ียวกับการรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมาย หรือโดยธรรมเนียม  

      ประเพณี ในแตละโอกาส ท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท ใหผูปฏิบัติงานรายงานผูบังคับบัญชา 

     ตามลําดับ 

     (2.1 กําหนดแบบฟอรมรายงานรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได (แบบ ตส.2  

      (2.2 ใหผูปฏิบัติงานท่ีรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรม  

     เนียมประเพณี ในแตละโอกาสเกินกวา 3,000 บาท รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับ ตาม 

     แบบฟอรมดังกลาว และใหจัดสงรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารทองถ่ิน หรือบุคคลท่ีไดรับ 

     มอบอํานาจจากผูบริหารทองถ่ินปละ 1 ครั้ง เม่ือสิ้นสุดปงบประมาณ ภายในวันท่ี 15 ของเดือน 

     ตุลาคม 
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วิธีปฏิบัติเพ่ือควบคุมและปองกันการมีผลประโยชนทับซอนของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

แบบฟอรม ใชในกรณี ผูรับรอง/รายงาน การดําเนินการ หมายเหตุ 
ตส.1 รับรองตนเอง ผูบริหาร/ปลัด/ 

รองปลัด/หัวหนา
สํานัก/ผอ.กอง/
หัวหนาฝาย 

ใหหนวยงานท่ีจะ 
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางสง

แบบฟอรมใหงานพัสดุ 
พรอมบันทึกขอความท่ีจะ 
ใหดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง 

ใชเฉพาะการ 
จัดซ้ือจัดจางท่ีมี

มูลคาเกิน 
500,000 บาท 

ตส.2 การรับของขวัญ
ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
 

ผูบริหาร/ปลัด/ 
รองปลัด/หัวหนา
สํานัก/ผอ.กอง/
หัวหนาฝาย 

สงรายงานให ฝาย
บริหารงานคลัง กองคลัง 

เม่ือมีการรับของขวัญ หรือ
ประโยชนอ่ืนใด 

 

 

หมายเหตุ 

 การรับรอง ใหผูรับรองตรวจสอบผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการ/กรรมการ มีสวนเก่ียวของในฐานะ 

สามี ภรรยา บุตร หรือ พ่ีนอง กับผูมีสวนไดเสีย และการมีผลประโยชนทับซอนหรือไม ภายหลัง พบวา ผูท่ีไดรับการ

แตตั้งใหผูปฏิบัติหนาท่ีมีสวนเก่ียวของในฐานะ สามี ภรรยา บุตร หรือ พ่ีนอง กับผูมีสวนไดเสีย และการมี

ผลประโยชนทับซอน ใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งดังกลาวยื่นหนังสือขอถอนตัวจากการปฏิบัติหนาท่ีตอผูบังคับบัญชา

ตามลําดับชั้น 
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แบบฟอรมการตรวจสอบและรับรองของเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 

ถึงความเก่ียวของกับผูเสนอราคา ตามแนวทางการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

เขียนท่ี.............................................. 

วันท่ี.................................................. 

เรียน  ......................................................................... 

 ขาพเจา............................................................ตําแหนง................................................................................... 

สํานัก/กอง..........................................................ไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งใหเปน 

  คณะกรรมการการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

  คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 

  คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  อ่ืนๆ........................................................................................................................................................... 

ตามพระราชบัญญัติ การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ ระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวย การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ชือ่โครงการ/กิจกรรม.................................................................................................................................................. 

 ขาพเจาขอรับรองวา ขาพเจาไมมีสวนเก่ียวของทับซอน และไมมีสวนไดเสียใดๆ กับผูเสนองานตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 หมวด 6 การขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี และไมกระทําการอันเปนการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม และละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ 

 หากขาพเจารับรองขอมูลอันเปนเท็จ ขาพเจายินยอมใหดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายตอไป 

 

         (ลงชื่อ........................................................  

          (....................................................  

         ตําแหนง..................................................... 

 

         (ลงชื่อ........................................................ผูบังคับบัญชา  

          (....................................................  

         ตําแหนง..................................................... 

 

หมายเหตุ  1. ใหใชกับการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีมูลคาเกิน 500,000 บาท 

    2. ใหแนบทายรายงานการจัดซ้ือจัดจางพรอมแตงตั้งการรมการ 
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แบบฟอรมรายงานการรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได 

เขียนท่ี.............................................. 

วันท่ี.................................................. 

เรียน  ......................................................................... 

 ขาพเจา............................................................ตําแหนง................................................................................... 

สํานัก/กอง.................................................................ขอรายงานการรับของขวญั  ดังนี้ 

 1. ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับ มีลักษณะ ดังนี้ 

     ไดรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลซ่ึงมิใชญาติ โดยมีลักษณะเปนการใหแกขาพเจา 

         โดยเฉพาะเจาะจง และมีมูลคาเกิน 3,000 บาท 

     ไดรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ โดยเสนหา แตมีจํานวนเกินกวาความเหมาะสมตาม 

         ฐานานุรูป 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ....................................................................................................... ......................... 

 2. ผูใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 

     หนวยงานภาครัฐ 

     หนวยงานภาคเอกชน 

     ประชาชน ญาติ 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ ................................................................................................................................ 

 3. เหตุผลในการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 

     เทศกาลตางๆ 

         วันข้ึนปใหม 

         วันสงกรานต 

         วันตรุษจีน 

         อ่ืนๆ ............................................. 

     โอกาสสําคัญ 

         เกษียณอายุราชการ 

         การขอบคุณ 

         การแสดงความยินดี 

         การแสดงความเสียใจ 

         การตอนรับ 

         การใหความชวยเหลือ 

         อ่ืนๆ .............................................. 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ............................................................................................................. ................... 
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 4. การดําเนินการเก่ียวกับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 

      ยึดถือเปนประโยชนสวนบคุคล 

     สงคืนแกผูใช 

     อ่ืนๆ............................................... 

 5. ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ประเด็นอ่ืนๆ 

    .................................................................................................................................................................... 

    .................................................................................................................................................................... 

    .................................................................................................................................................................... 

หมายเหตุ   ใชกับการรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได และมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท 

 

รายงานผลการตรวจสอบกรรมการและเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง 

ถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดหาพัสดุ 
 

ท่ีทําการ เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

วันท่ี.......................................... 
 

เรียน  นายกเทศมนตรีตําบลวัดธาตุ 

 ตามท่ี เทศบาลตําวัดธาตุ จะดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง โครงการ...................................................................... 

.................................................................................................................................................................................... 

ตอไปนี้เปนกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง ตามพระราชบัญญัติ การจัดซ้ือ จัดจาง และ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ ระเบียบ กระทรวงการคลัง วาดวย การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

1. ......................................................................................... หัวหนาเจาหนาท่ี 

2. ......................................................................................... เจาหนาท่ี 

3. ......................................................................................... กรรมการตรวจจับ/ตรวจการจาง 

4. ......................................................................................... กรรมการตรวจจับ/ตรวจการจาง 

5. ......................................................................................... กรรมการตรวจจับ/ตรวจการจาง 

6. ......................................................................................... ตําแหนงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติม 

ขาพเจา....................................................................ตําแหนง...................................................................................... 

สังกัด/สํานัก/กอง...................................................................ไดตรวจสอบและขอรับรองวา บุคคลดังกลาว ไมมี

สวนเก่ียวของ และสวนไดเสียใดๆ กับผูเสนองาน ตามมาตรฐานจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 9 ประเภท 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 

3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
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4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 

8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 จึงเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใน

การดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง ครั้งนี้ 

 

 

         (ลงชื่อ........................................................  

          (....................................................  

         ตําแหนง..................................................... 
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บทที่ 4 

กฎหมายสําคญัที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 
1. พระราชาบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2561 หมวด 6 การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนรวมขอ 126 นอกจากเจา
พนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว
เปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการผู
ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจา
พนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

 มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 (1 เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญา
ท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ
รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจา
พนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

- กรรมการผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเจาพนักงาน
ของรัฐ 

มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 (2 เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ ท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึง
มีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ
กํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี เวนแตเปนผูถือหุนในบริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกิน
จํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

- กรรมการผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเจาพนักงาน
ของรัฐ 

มาตรา 128 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 (3 รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสมัปทานจากรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตดัตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขา
เปนคูสญัญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ี 

- กรรกมารผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเขาพนักงาน
ของรัฐ 

มาตร 129 การกระทะ
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 
 
 
 
 

เปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจ ไมวา
โดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล 
ควบคุมตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะ
เปนผูถือหุน ในบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดไมเกินจํานวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  

 (4 เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน
กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการ
กํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจา
พนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
พนักงานของรัฐผูนั้น 

- กรรมการผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเจาพนักงาน
ของรัฐ 
 

มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐ
ผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด 
นอกเหนือจากทรพัยสินหรือประโยชนอัน
ควรไดตากกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด 

- เจาพนักงานของรัฐ 
- บุพการี ผูสืบสันดาน 
และญาติ ของเจา
พนักงานของรัฐ 

มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 
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บทที่ 5  

หนวยงานที่รับเร่ืองรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปน 

ผลประโยชนทับซอน 

หนวยงานท่ีรับเรื่องรองเรียนกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนประโยชนทับซอน 
 

 หากพบเห็นเจาหนาท่ีของรัฐมีพฤติกรรมท่ีจะนําไปสูการทุจริตตําแหนงหนาท่ีหรือมีพฤติกรรมท่ีเปนการ

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจงหนวยงานตางๆได

ดังตอไปนี้ 
 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการท่ีตนสังกัด 

2. สํานักงานผูตรวจแผนดิน 

 ท่ีอยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารป  

 ชั้น 5 เลขท่ี 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

 เวปไซต : http://www.ombudsman.goth 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

 ท่ีอยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200 

 โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

 โทรศัพทสายดวน : 1567 

 เวปไซต : http://www.damrongdhama.mol.go.th 

4. ศาลปกครอง 

 ท่ีอยู : เลขท่ี 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 โทรศัพท : 0 2141 1111 

 โทรศัพทสายดวน : 1355 

 เวปไซต : http/www.admncourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.  

 ท่ีอยู : เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ.100 

 เขตดุสิต กทม. 

 โทรศัพท : 0 2528 4800-4894 

 เวปไซต : https://www.nacc.go.th 
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6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 ท่ีอยู : ถนนพระรามท่ี 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

 โทรศัพท : 0-2271-8000 

 เวปไซต : http://www.dag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

 ท่ีอยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

 โทรศัพท : 02-547-1711 

 เวปไซต : http://www.fack.or.th 

8. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงการคลัง 

 ท่ีอยู : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

 กรุงเทพฯ 10400 

 โทรศัพท : 02-126-5800 ตอ 2634 

 เวปไซต : acoc.mot.go.th  

 

  

http://www.dag.go.th/
http://www.fack.or.th/

