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คํานํา 
 

 เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจากผลประโยชน

ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาท่ีรัฐหรือท่ีเราเรียกกัน

วา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง 

เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน

ตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐจนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม 

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอ

ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 

ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆคุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึง

คุณคาอ่ืนๆดวย 

 ดังนั้น เพ่ือชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนข้ึน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตใน

ฐานะหนวยงานซ่ึงปฏิบัติงานดานเสริมสรางจริยธรรมในองคกรและเปนหนวยงานหลักท่ีไดรับมอบหมายในการ

ประสานงานจัดทําประมวลจริยธรรมของสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการติดตาม 

ควบคุม และดูแลใหขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังปฏิบัติตาม

มาตรฐานจริยธรรมท่ีไดกําหนดไวในประมวลจริยธรรม จึงไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐเรื่อง

ผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ข้ึน โดยมีสาระสําคัญเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนท้ังในสวนความหมาย รูปแบบ 

แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิบัติ 

งานใหกับเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

พรอมท้ังหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงานสํานักงาน

ปลัดกระทรวงการคลัง และเผยแพรภาพลักษณท่ีดีขององคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม อันจะนําพาหนวยงานไปสู

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 
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บทที่ 1 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
  

 “Conflict of Interest”  เปนภาษาตางประเทศซ่ึงมีการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบหลายปท่ีผานมา 

โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ รวมท้ังไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทย

ตางไดใหคําจํากัดความ หรือความหมายของคําวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

 สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org อธิบายความหมายไววา ผลประโยชนทบซอน ( Conflict 

of Interest คือ ภาวะท่ีบุคคลซ่ึงอยูในสถานะท่ีตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมืองผูใหนโยบาย หรือ

ผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการท้ังในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องสวนตัว ท่ี

ขัดแยงกัน ความตองการท่ีขัดแยงกันนี้ทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาท่ีอยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐาน

เก่ียวกับการกระทําท่ีไมเหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพท่ีทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลนั้น 

ในการกระทําท่ีเปนกลางลดลง 

 ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนท่ีทับซอนกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีตองตัดสินใจทํางานเพ่ือสวนรวม ไมวา

เปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาท่ีภาคประชาสังคม (Civil Society  
  

 ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชน

ของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซ่ึง

บุคคลดังกวาอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรือแสวงหาประโยชน

ใหแกกลุมพวกพองของตนเองท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมี

หุน หรือครอบครวัใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซ่ึงไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ 

ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางท่ีพบ คือ 

การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐเพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนการเมือง หรือบริษัท

ท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลมการชนะประมูลดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลให

บริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหา

รายไดจากการคอรรัปชั่น ท่ีสําคัญของนักการเมืองและขาราชการท่ีเก่ียวของ 

 Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และ

ผูอํานวยการ Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึงสถานการณท่ี

บุคคล เชน เจาหนาท่ีรัฐ ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบ

ตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง  โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

(Personal interest ซ่ึงผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีทํา  

 

http://th.wikipedia.org/
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ใหผูไดรับพึงพอใจ สวนนี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันท้ังนั้น 

เชน การหางานใหมท่ีมีรายไดท่ีดีกวาเกา แตปญหาจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือผลประโยชนนี้ไปแยงกับผลประโยชน 

 องคประกอบท่ีสอง คือ การปฏิบัติหนาท่ีโดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีหรือเจา

พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ท้ังนี้เพราะอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูเกิดจากการมีตําแหนง 

หรือการเปนเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

 องคประกอบสุดทาย คือ เม่ือผลประโยชนท่ีขัดแยงนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณ

ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 

 จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interest คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือก

เอาอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงทําใหตัดสินใจไดยากในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 

 

 

 

 

 

 

 

CONFLICT OF INTERESTS 

 

 

 

“การทับซอนของ       “สถานการณซ่ึงบุคคล 

ประโยชนสวนตัว       มีผลประโยชนสวนตัว 

  และประโยชน                                                                  มากเพียงพอท่ีจะมี 

     สวนรวม”                                                                   “อิทธิพล” ตอการ 

           ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง 

          และสงผลกระทบตอ 

          ประโยชนสวนรวม” 

“การขัดกันแหงผลประโยชน” 
 

 

 

 

 

มีผลประโยชน 

สวนตัว 

มีตําแหนงทางราชการ 

หรือสาธารณะ 

แทรกแซง

การใช 

ดุลยพินิจ

อยาง   

เปนกลาง 

“สถานการณซ์ึ่งบุคคลใช้อาํนาจหน้าที ่

ในทางที่เป็นประโยชนต์อ่ตวัเอง” 

ความขัดแยงกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
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2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 

 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชน

ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสราง

สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลว

เจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน 

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing หรือเปนคูสัญญา ( Contracts หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ีท่ีทําใหหนวยงานทําสัญญาซ้ือ

สินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการจัดสรางสาํนักงาน 

 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Pest-employment หมายถึงการท่ี

บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับท่ีตนเองมีอํานาจ

ควบคุม กํากับ ดูแล 

 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting เชน เจาหนาท่ีของรัฐตั้ง บริษัทดําเนิน

ธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการโดย

อาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจาก

หนวยงานท่ีตนสังกัดอยู 

 5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะใช

ประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซ้ือท่ีดิน

โดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ 

ในราคาท่ีสูงข้ึน 

 6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 

for private advantage เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตในราชการไปใชเพ่ือ

งานสวนตัว 

 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling เชน การท่ี

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพ่ือ

การหาเสียงเลือกตั้ง 

 จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวมจะเห็นวา

โอกาสความเปนไปไดท่ีจะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเขาขายความ

ขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกลหรือเครื่องมือสวนใหญท่ีใชในการจัดการกับปญหาความขัดแยง ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคล

สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรบัประโยชนต์า่งๆ 

(Accepting benefits) 

การทาํธุรกิจกบัตวัเอง (Self-dealing) 

หรอืเป็นคูส่ญัญา (Contracts) 

การทาํงานหลกัจากออกจากตาํแหนง่

สาธารณะหรอืหลงัเกษียณ  

(Post-employment) 

การทาํงานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

การรบัรูข้อ้มลูภายใน 

(Inside information) 

การใชส้มบตัิของหนว่ยงานเพ่ือ

ประโยชนข์องธุรกิจสว่นตวั 

(Using your employer’s property 

for private advantage) 

การนาํโครงการสาธารณะลงในเขต

เลอืกตัง้เพ่ือประโยชนใ์นทางการเมือง 

(Pork-belling) 

รบัของขวญั/เงินสนบัสนนุ/ 

เงินบรจิาคลกูคา้ของหนว่ยงาน 

มีสว่นรว่มไดเ้สยีในสญัญาท่ีทาํกบั

หนว่ยงานตนัสงักดั 

ตัง้บรษัิทดาํเนินธุรกิจท่ีแขง่ขนัหรอื 

รบังานจากหนว่ยงานตน้สงักดั 

การรบัประโยชนต์า่งๆ 

(Accepting benefits) 

นาํทรพัยส์นิของหนว่ยงานไปใช ้

ในงานสว่นตวั 

รฐัมนตรอีนมุตัิโครงการไปลงในพืน้ท่ี

ตนเอง หรอืการใชง้บสาธารณะ 

เพ่ือหาเสยีง 

ลาออกจากหนว่ยงานเพ่ือไปทาํงานใน

หนว่ยงานท่ีดาํเนินธุรกิจประเภท 

เดียวกนั 
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บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 
 

 (1 การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม ( Qualification and disqualification 

from office เปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอก าสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัว

กับผลประโยชนสวนรวมในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามท่ีนานาประเทศ มักกําหนด ไดแก การ

หาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไมดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือ

สัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน 

 (2 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจของครอบครัวใหสาธารณะทราบ ( Disclosure 

of personal interests เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 2 ประเภทคือ 

ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน และประเภทท่ีสอง คือ การ

แจงทรัพยสินของเจาหนาท่ีกอนจะดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการนี้จะไมใชเครื่องมือท่ีแกปญหาความขัดแยง ของ

ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชน

สามารถวิเคราะหหรือมองเห็นชองทางท่ีอาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายข้ึน 

 (3 การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม ( Code of conduct เปนการสรางกรอบเพ่ือบอกถึงสิ่งท่ีควร

และไมควรยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความ

เชื่อม่ันท่ีสังคมจะมีตอเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรัทธาท่ีประชาชนจะมีตอ

ระบบราชการ 

 (4 ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาท่ีทางราชการ ( Post-office employment 

restriction  เปนขอกําหนดท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหผูท่ีดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ 

(Confidential information ภายในหนวยงานท่ีเขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาว

แลว รวมถึงปองกันการใชสิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหนงสําคัญในหนวยงาน

ราชการมาแลว 

 นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement กฎระเบียบ

ท่ีกําหนดข้ึน เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพ่ือตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบ

ดังกลาวปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะใน

กรณีท่ีมีการละเมิดกฎระเบียบท่ีเกิดข้ึนก็ตองทําหนาท่ีสอบสวนขอเท็จจริงกอนท่ีจะดําเนินการตามมาตรการท่ี

เก่ียวของตอไป 
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แผนภาพ: โมเดลในการขับเคลื่อนเพ่ือปองกัน/แกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม                สื่อมวลชนท่ีเข็มแข็งและอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมาย                     จรรยาบรรณวิชาชีพ                 หลักคุณธรรมจริยธรรม 
 

วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม  
 

 การสรางการบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance คือ ประการแรก การมุงเนนความรับผิดชอบตอ

สาธารณะ (Accountability) ประกาศท่ีสอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการท่ี

สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการท่ีสาม การมีหลักการท่ีแนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพ่ือให

ประชาชนเกิดความม่ันใจ (predictability) ซ่ึงหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทา

เทียมกันไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสบ และประการสุดทาย คือ การ

มีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของ

สมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมี

สวนรวม ในการตัดสินใจ 

 ควบคูไปกับการสรางระบบการบริหารจัดการท่ีดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย

ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน 

ประการท่ีสอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานท่ี

มีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมท่ีเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูท่ี

มีความรูความสามารถอยางแทจริง ประการท่ีสาม กําหนดหลักเกณฑดานจริยธรรม คุณธรรม (Codes of ethics) 

รวมท้ังจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพ่ือเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นําพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

กําหนดบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม 

ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม    สื่อมวลชนท่ีเข็มแข็งและอิสระ 

ดํารงตําแหนงท่ีเอื้อตอ 

จากผลประโยชนทับซอน 

ดํารงตําแหนงท่ีเอื้อตอ 

จากผลประโยชนทับซอน 

เปดเผยขอมูลทางการเงินและทรัพยสิน 

         ถอนตัวออกจากตําแหนงท่ีขัดแยง 

         งดแสดงความเห็น และงดออกเสีย 

 

         การประเมินโดยบุคคลท่ีสาม 
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ของกลุมวิชาชีพใหสูงข้ึน ประกาศสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด สมัครใจในการ

รับสมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกท่ีเสียสละในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 

องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพ่ือการมีสวนรวมและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของภาคสาธารณะใหปลอดจากผละประโยชนทับซอนไดอยางแทจริง 
 

2. มาตรการขับเคล่ือนเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

 ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือ

สิ่งผิดและอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัวโดยจากตองนิยม

และกําหนดมาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซ่ึงวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี้ 

สามารถกระทําไดโดยการสงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสามาคมและสงเสริมใหสมาคม

วิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเก่ียวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหเกิดปญหา

ผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพ่ือนิยมใหหลักเกณฑทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุม

วิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตาม 
 

 ความชัดเจนเก่ียวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับความ

ประพฤติของนักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะหลักเกณฑทาง

จริยธรรมตางๆเหลานี้ เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางดานสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติ

อยางไรอะไรท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการ

อภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวมเก่ียวกับหลักเกณฑทางจริยธรรม 
 

 ประการท่ีสอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผาน

สือ่มวลชนหรือการบรรจุในหลักสตูรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียนการจัด

อบรมใหแกสมาชิกของสมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียงเพ่ือกอใหเกิดความ

กระจางในประเด็นท่ีคลุมเครือนาสงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดย

ผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของสังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน 

รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและหามปรามผูอ่ืนมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนได 

สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ทําสําคัญไมนอยไปกวากันคือการกําหนดบทลงโทษ

สําหรับผูท่ีมีความผิดเก่ียวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหาผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมท่ีไม

เหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
 

 ประการท่ีสาม เสริมสรางความเข็มแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil 

society) โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้ง

องคกรแบบสมัครใจอยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพ่ือสวนรวม รวมท้ังสงเสริมสื่อสารมวลชนท่ีเปนอิสระใน

การดําเนินงานท้ังสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถมีจิตสํานึกท่ีเสียสละ

เพ่ือสวนรวม และมีการจัดตั้งเปนองคกรท่ีเข็มแข็งซ่ึงภาคประชาสังคมท่ีมีอํานาจตอรองสูงดังกลาวนี้จะสามารถ 
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ถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของนักการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อัน

จะสามารถยับยั้งปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองและขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
 

 ประการท่ีสี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมท้ังแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพ่ือใหบทบัญญัติทาง

กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม การ

แกไขขอกฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และ

กระบวนการวินิจฉัยคดีใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากท่ีสุดรวมท้ังบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปใน

แนวทางเดียวกัน 
 

 ประการท่ีหา การปฏิรูปองคอิสระท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนญู ศาลปกครองและศาล

ยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกรเหลานี้ใหมมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และ

มีคุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีเพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงตั้งกรรมการท่ีเปนอิส

สระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎกติกากํากับการทํางานท่ีชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานท่ี

สามรถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสท่ีจะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐกลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 
1. 

นักการเมือง 
* การรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ือแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการข้ึนเปนผูบริหารระดับสูง 
* การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/การจางเหมาจากรัฐ 
* การใชขอมูลของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน 
* การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรสระ 
  หนาท่ีในการกํากับดูแล (Regulators สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ  
* การใชตําแหนงหนาท่ีเลือกผลักดันโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

2. 
ขาราชการ
ประจาํ และ
เจาหนาท่ี
ของรัฐ 

ท่ัวไป 
* การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
* หัวหนาหนวยงานซ่ึงครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/คนสนิท/คนท่ีมี  
   ความสัมพันธฉันญาติข้ึนเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
* การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานท่ีตนมีอํานาจ 
* การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ีความรับผิดชอบ 
* การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจท่ีเบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
* การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานท่ีมีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
* การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน 
* การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 
 กลุมวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซ้ือจัดจาง 

* การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน 
  และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซ้ือขายท่ีดินในราคาท่ีถูก 
  กวาไดผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก 
  นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย คํ้าประกันใหสูงเกินกวา 
  ความเปนจริง 
* ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบานพรอมท่ีดินใน 
  โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพ่ือแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน 
  การเงิน 
* เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํากัดซ่ึงในเวลา 
  ปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายท่ีตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น 
* การกําหนดมาตรฐาน (Specification ในสินคาท่ีจะจัดซ้ือจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบเทียบหรือชนะในการประมูล 
* การใหขอมูลการจัดซ้ือจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประชุมหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพนกําหนดการ
ยื่นใบเสนอราคา เปนตน 
 

กลุมวิชาชีพอิสระ 
* การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีประจํา 
* การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 
* การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาท่ีหรือญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน โดยผูมี 
  หนาท่ีดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาท่ีหนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวท่ีล็อคไว 
  เกินเหลานั้นจากผูรับบริการท่ีตองการลัดคิว 
 

กลุมวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
* เรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง  เปนตน 
 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 
* คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาท่ีเสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทท่ีปรึกษา โดยรับรายงานผล 
  การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นท่ีคาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนทวงติง รวมถึง 
  การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอ่ืน 

3. 
ขาราชการ
ทองถ่ิน 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
* สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนเปนสมาชิก 
* ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน ของผูบริหารทองถ่ินเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร  
  ปกครองสวนทองถ่ิน 
* สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับอํานาจจากบริษัท หางราน ในการ 
  ยื่นซองประกวดราคา 
* สมาชิก/ผูบริหารทองถ่ินเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงานจาง 
  เหมามีปญหา 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 
 * ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถ่ินหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาท่ีดิน ท้ังในรูปของการใช 

  ขอมูลภายในไปซ้ือ ท่ีดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบท่ีกําหนดท่ีตั้งโครงการในพ้ืนท่ีท่ีตนเองมีท่ีดิน 
  อยูเพ่ือขายท่ีดินของตนเองในราคาท่ีสูง 
* องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานบริษัทซ่ึงเปนของสมาชิกขององคกร 
  ปกครองสวนทองถ่ินนั่นเอง 
* นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพ่ือประโยชนสวนตนและเพ่ือหาเสียง 
* การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพ้ืนท่ีของตนเอง 
* การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของงบประมาณ ประกาศใหชาวบาน 
  ทราบเพ่ือเปนการหาเสียง 
* การท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร 
  กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาท่ีในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ 
  ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ เนื่องจากตองการงบท่ีเหลือจาก 
  การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของตน 

4. 
ประชาชน 

 
การเสนอใหคาน้ํารอนน้ําชาใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบริการ 
 

 

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย 

    1.  การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว      

         นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

    2.  การใชอํานาจหนาท่ีชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทํางาน 

    3.  การใชขอมูลของหนวยงานเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาท่ีของรัฐทราบมาตรฐาน  

         (spec วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล 

    4.  การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทาง 

         ราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาท่ีรัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

    5.  การนําบุคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตัว 

    6.  การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด สงผลใหมีการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชน  

         แกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

    7.  การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับ 

         งาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการ 

         โทรคมนาคม แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท 

    8.  การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย 

    9.  การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

  10.  การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือวังผลประโยชนท่ีมิชอบ 
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  11.  การซ้ือขายตําแหนง การจายผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพ่ือใหไดมาซ่ึงการเลื่อน 

         ระดับ ตําแหนง หรือความดีความของพิเศษ 

  12.  การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

  13.  การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่งโดยไม 

         เปนธรรม 

  14.  การท่ีมีหนาท่ีดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือ 

         ผูอ่ืน 

  15.  การใชตําแหนงหนาท่ีหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาท่ีของรัฐ ใชอํานาจ 

         หนาท่ีทําใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาท่ีฝายจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาซ้ือ 

         อุปกรณสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
 

5.  แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน* 

 เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐวา

จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคลหาก

ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการกระทํา

หนาท่ีถือวาเปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมได

ดวยเชนกัน 
 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายนี้ 

-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆท่ีมูลคา ท่ี

ขาราชการและเจาหนาท่ีภารรัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจาง

งานในราชการปกติ 

-  ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดสามารถตีคาตีราคา หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 

-  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง  การตอนรับใหท่ีพัก 

การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือ

บริการ และเงิน เปนตน 

-  ของขวญัและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits หมายถึง  สิ่งใดๆหรือบริการ

ใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การ

เขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 
 

 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญในประมวล

จริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 และระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2544 ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการให 
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หรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐไว ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังนี้ 

 1. เจาหนาท่ีของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพยสิน

อันควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้ 

     1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตามฐานะ

แหงตน 

     1.2 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติท่ีมีมูลคาในการรับจากแตละคน แต

ละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 

     1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

 2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย 

 3. หามเจาหนาท่ีของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีกรใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น

เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

 4. หามเจาหนาท่ีของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชน

อ่ืนใดจากผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีให

ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

 5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญเพ่ือเปน

การปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกท้ังเพ่ือประโยชนในการเสรมิสรางทัศนคติในการประหยัดใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

 เราจะจัดการอยางไร 

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี 3 คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ

ผลประโยชน คือ 

 1 เราควรรับหรือไม  

 2 เราควรรายงานการรับหรือไม 

 3 เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม  
 

1. เราควรรับหรือไม 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับใน

โอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคมอยางไรก็ตาม

มีหลายโอกาสท่ีเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

 1 ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยน

กลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

 * การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งท่ีควรน้ํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 

   - ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
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   - ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต 

 * ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหวหรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งาน

ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ 

ทานจะตองปฏิบัติตามโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

 2 การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนท่ีไดรับกลายเปนมี

อิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

 การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติชอบและการ

ทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเองโดยสวน

ราชการ ท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัดมากกวา

หนวยงานอ่ืนๆ 

 หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทําดวย

ความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” 

 ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของ

ตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ี

จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ 

และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตองเท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น 

จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความเสื่อม

ศรัทธาตอประชาชน 

2. เราตองรายงานหรือไม 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

 1 ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจาก

คูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาต หรือ

รับการตรวจสอบดานตางๆ 

 2 บทบาทหนาท่ี ของทานใดองคกร : ถาขาราชการนั้นๆทํางานในขอบขายท่ีออนไหวและตองการความ

เชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกร และระดับ

บุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัวทาน

และองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการ

หามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารง

ความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

 หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บ

รักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท 
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ท้ังนี้ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเขาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 
 

3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

    1 ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท  

    2 หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสินของ

สวนราชการหรือไม 
 

 การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรม

อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากนั้น หากการรับ

ของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวาขาราชการและหรือ

เจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย    มิ

ชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย  
 

 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวาการปฏิบัติอยางมิอคติ มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการกอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ

ขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการท่ีสําคัญ คือ 

     1. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือประโยชนนอยกวาความเปนจริง การ

ตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นมี

คาต่ํากวาท่ีเปนจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝา

ฝนประมวลจริยธรรม 

     2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 

         - การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทะใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวัง

เสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรืออยาก

ปฏิบัติตอผูบริการ หรือผูรับงาน – รับจาง – รับเหมาฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของ

ความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนด ในสถานการณ

เชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทําในระดับ

มาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการ

และหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ีและละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปนการรับสินบน 

         - การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริงมีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน 

โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ

มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 
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“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏเิสธน้าํใจหรือหากไมรับจะเปนการทําลายสัมพันธภาพ ระหวาง

ผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” 

“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปนคนแรกเสมอท่ีไดรับ

โอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉันจะใหคําแนะนําก็

ตาม” 

“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 

ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้  ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการทางวินัย

หากการกระทําขอทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 

 

 สถานการณตัวอยาง 

    หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนกัทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR procurement ใหเขารวมสัมมนา

ดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7,000 บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนามีบุคลิกเปน 

Personnel planner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดย

ไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา 

    ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ

รางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปน

เพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับ

รางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในท่ีสุด

เจาหนาท่ีจึงถูกของรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

  โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 

 ประเด็นการตัดสินใจ 

 เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 

 กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 

 ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 

 คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 

 หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเก่ียวกับการรับของหรือไม และมีอะไรบาง 

 อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 

 เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 
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 บทสรุป 

ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทานเปนขาราชการและหรือ

เจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติทานถูก

คาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนท่ีรัฐจัดให 

แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม 

แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไม

เหมาะสมจะนําไปสูความเสี่ยงตอการทรุจริตและทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ังองคกรของทานเอง 
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บทที่ 3 

แนวทางการปฏิบัติหนาทีเ่พ่ือปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 126 
 

องคประกอบของกฎหมาย 

 หามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมตามมาตร 

126 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ซ่ึงได

บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

 (1 เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

 (2 เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหน วยงานของรัฐซ่ึงเจาหนาท่ีผู

นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจ กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปน

ผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (3 การรับสัมป ทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในหาง

หุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมี

อํานาจไมวาโดยตรง หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนใน

บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 (4 เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยู หรือไดปฏิบัติหนาท่ีใน

ฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนัน้อาจจะมีการขัดแยงตอประโยชน

ทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีผูนั้น 
 

การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองหามตามกฎหมาย 

     (1 เปนคูสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูบริหารสวนทองถ่ิน ได  

          เขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานนะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญาท่ีจะตอง 

          ดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 

     (2 การมีส วนรวมไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  

          ผูบริหารสวนทองถ่ิน จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับบุคคลอ่ืน 

          โดยการใชอํานาจหนาท่ีเขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือเปนการปองกัน 

          ในกรณี ท่ีตนอาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 

     (3 การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีค ณะกรรมการ ป.ป.ช.  

          กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวน 

          จํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
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          เจตนาท่ีจะเอ้ือประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

     (4 การถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน  

          ทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐมีหุนอยูนั้น 

          ไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม  

          ตรวจสอบ  

     (5 รับสัมปทาน หรือคงไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปนหุนสวนหรือผู  

          ถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ท่ีรับสัมปทาน 

  สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีเอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐให 

  ดําเนินกิจการ ตางๆแทน ดังตอไปนี้ 

• สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

• สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

• สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

          การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  และทําสัญญา 

          รับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

     (6 เปนกรรมการ ท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนไดสวนเสียใน  

          ฐานะเปนกรรมการหรือท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

     (7 ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริ หาร 

          ทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการท่ีเปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาท่ีของตัวแทนในธุรกิจ 

          เอกชน  

     (8 ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

          ผูบริหารสวนทองถ่ินไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 
 

ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิให

เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ (ภริยาหรือสามี ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้  

 (1 หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี ของ เจาหนาท่ีของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง การหามคูสมรสของ  

             เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ 

             หนาท่ี ในฐานะเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

 (2 หามคูสมร สของเจาหนาท่ีมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีในตําแหนงได 

             อาศัยอํานาจหนาท่ีโดยมีเจตนาหรือความประสงคท่ีจะใหตนไดรับประโยชน หรือเอ้ือประโยชนตอ 

             บุคคลอ่ืนๆโดยการใชอํานาจหนาท่ีคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 
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 (3 หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีรัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึงการท่ีคูสมรสของ  

      เจาหนาท่ีรัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดและไดเขา 

      มาเปนคูสมรสกับหนวยงานรัฐ 

 (4 หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูบริหารสวน  

       ทองถ่ินถือหุนในบริษัท หมายถึง การท่ีคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับ 

      หนวยงานของรัฐ 

 (5 หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี  ของเจาหนาท่ีของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซ่ึงสัมปทาน หรือเขาเปน 

      คูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนท่ีถือหุนในหางหุนสวน  

      หรือบริษัทท่ีไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

 (6 หามคูสม รส (ภริยาหรือสามี ของเจาหนาท่ีรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน    

     ทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะตางๆ เปนกรรมการ เปนท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง 

    ในธุรกิจเอกชนซ่ึงอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี 

     ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชน 

     นั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน 

     การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
 

แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 126 

 (1 การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบตนเอง คูสมรส  

      บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะท่ีตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน  

       ท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ  

      หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม  

      และจะตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทราบกอนเขาสู 

      ตําแหนงวาจะตองดําเนินการตางๆเก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มีใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

 (2 การปฏิบัติหนาท่ีหรือการดํารงตําแหนงในระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

      รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ิน ในขณะท่ีดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไมดําเนินกิจการใดๆท่ีเปนการ 

      ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 126 แหง 

      กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคู 

      สมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจท่ีไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการท่ีเปน 

      การตองหามตามกฎหมายกลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแต 

      ละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามท่ีกฎหมายหามไว 

      เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาท่ีเกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวาง 

      โทษจําคุก ปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับแลวแตกรณี 
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 (3 การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐยังไมถึงสองป มาตรา  

      126 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหาม 

      เจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการจัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน 

      สวนรวม โดยหามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง  

      เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลวการหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของ 

      เจาหนาท่ีรัฐไวดวย 
 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมและปองกันการมีผลประโยชนทับซอนของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  

 (1 กรณีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ใหตรวจสอบความเปนผูมีสวนไดเสีย ความเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย  

      และการมีผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

      (1.1 กําหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและรับรองท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจางถึงความเก่ียว  

    ของกับผูเสนองาน ตามแนวทางการบรหิารจัดการผลประโยชนทับซอน (แบบ ตส.1  

      (1.2 ใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับการเสนอชื่อ เพ่ือแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการ/กรรมการในการปฏิบัติงานท่ี  

    เก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจางท่ีมีมูลคา เกิน 500,000 บาท สงแบบฟอรมดังกลาว เพ่ือใหคํา 

    รับรองวา ไมมีสวนเก่ียวของและมีสวนไดเสียใดๆ กับผูเสนองาน หรือผูเขาประกวดราคาทุกราย 

    ในแตละเรื่องท่ีตองการดําเนินการ พรอมบันทึกขอความอนุมัติรายงานจัดซ้ือจัดจางและเสนอ 

    แตงตั้งคณะกรรมการ กรรมการในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ พัสดุของสํานักงาน ท้ังนี้งาน 

    พัสดุจะดําเนินการตรวจสอบถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน ตามเอกสารหลักฐานท่ีแนบ เม่ือ 

    ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางดังกลาวเรียบรอยแลว และใหจัดสงรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหาร 

    ทองถ่ิน หรือบุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูบริหารทองถ่ิน เปนรายไตรมาส ภายใน 15 วัน ของ 

    ไตรมาสถัดไป 

 (2 กรณีเก่ียวกับการรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมาย หรือโดยธรรมเนียม  

      ประเพณี ในแตละโอกาส ท่ีมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท ใหผูปฏิบัติงานรายงานผูบังคับบัญชา 

     ตามลําดับ 

     (2.1 กําหนดแบบฟอรมรายงานรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได (แบบ ตส.2  

      (2.2 ใหผูปฏิบัติงานท่ีรับของขวัญ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรม  

     เนียมประเพณี ในแตละโอกาสเกินกวา 3,000 บาท รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับ ตาม 

     แบบฟอรมดังกลาว และใหจัดสงรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารทองถ่ิน หรือบุคคลท่ีไดรับ 

     มอบอํานาจจากผูบริหารทองถ่ินปละ 1 ครั้ง เม่ือสิ้นสุดปงบประมาณ ภายในวันท่ี 15 ของเดือน 

     ตุลาคม 
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วิธีปฏิบัติเพ่ือควบคุมและปองกันการมีผลประโยชนทับซอนของบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

แบบฟอรม ใชในกรณี ผูรับรอง/รายงาน การดําเนินการ หมายเหตุ 
ตส.1 รับรองตนเอง ผูบริหาร/ปลัด/ 

รองปลัด/หัวหนา
สํานัก/ผอ.กอง/
หัวหนาฝาย 

ใหหนวยงานท่ีจะ 
ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางสง

แบบฟอรมใหงานพัสดุ 
พรอมบันทึกขอความท่ีจะ 
ใหดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง 

ใชเฉพาะการ 
จัดซ้ือจัดจางท่ีมี

มูลคาเกิน 
500,000 บาท 

ตส.2 การรับของขวัญ
ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใด 
 

ผูบริหาร/ปลัด/ 
รองปลัด/หัวหนา
สํานัก/ผอ.กอง/
หัวหนาฝาย 

สงรายงานให ฝาย
บริหารงานคลัง กองคลัง 

เม่ือมีการรับของขวัญ หรือ
ประโยชนอ่ืนใด 

 

 

หมายเหตุ 

 การรับรอง ใหผูรับรองตรวจสอบผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการ/กรรมการ มีสวนเก่ียวของในฐานะ 

สามี ภรรยา บุตร หรือ พ่ีนอง กับผูมีสวนไดเสีย และการมีผลประโยชนทับซอนหรือไม ภายหลัง พบวา ผูท่ีไดรับการ

แตตั้งใหผูปฏิบัติหนาท่ีมีสวนเก่ียวของในฐานะ สามี ภรรยา บุตร หรือ พ่ีนอง กับผูมีสวนไดเสีย และการมี

ผลประโยชนทับซอน ใหผูท่ีไดรับการแตงตั้งดังกลาวยื่นหนังสือขอถอนตัวจากการปฏิบัติหนาท่ีตอผูบังคับบัญชา

ตามลําดับชั้น 
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แบบฟอรมการตรวจสอบและรับรองของเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 

ถึงความเก่ียวของกับผูเสนอราคา ตามแนวทางการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

เขียนท่ี.............................................. 

วันท่ี.................................................. 

เรียน  ......................................................................... 

 ขาพเจา............................................................ตําแหนง................................................................................... 

สํานัก/กอง..........................................................ไดรับการเสนอชื่อแตงตั้งใหเปน 

  คณะกรรมการการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

  คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 

  คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  อ่ืนๆ........................................................................................................................................................... 

ตามพระราชบัญญัติ การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ ระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวย การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ชือ่โครงการ/กิจกรรม.................................................................................................................................................. 

 ขาพเจาขอรับรองวา ขาพเจาไมมีสวนเก่ียวของทับซอน และไมมีสวนไดเสียใดๆ กับผูเสนองานตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 หมวด 6 การขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี และไมกระทําการอันเปนการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม และละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ 

 หากขาพเจารับรองขอมูลอันเปนเท็จ ขาพเจายินยอมใหดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายตอไป 

 

         (ลงชื่อ........................................................  

          (....................................................  

         ตําแหนง..................................................... 

 

         (ลงชื่อ........................................................ผูบังคับบัญชา  

          (....................................................  

         ตําแหนง..................................................... 

 

หมายเหตุ  1. ใหใชกับการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีมูลคาเกิน 500,000 บาท 

    2. ใหแนบทายรายงานการจัดซ้ือจัดจางพรอมแตงตั้งการรมการ 
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แบบฟอรมรายงานการรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได 

เขียนท่ี.............................................. 

วันท่ี.................................................. 

เรียน  ......................................................................... 

 ขาพเจา............................................................ตําแหนง................................................................................... 

สํานัก/กอง.................................................................ขอรายงานการรับของขวญั  ดังนี้ 

 1. ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับ มีลักษณะ ดังนี้ 

     ไดรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลซ่ึงมิใชญาติ โดยมีลักษณะเปนการใหแกขาพเจา 

         โดยเฉพาะเจาะจง และมีมูลคาเกิน 3,000 บาท 

     ไดรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติ โดยเสนหา แตมีจํานวนเกินกวาความเหมาะสมตาม 

         ฐานานุรูป 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ....................................................................................................... ......................... 

 2. ผูใหของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 

     หนวยงานภาครัฐ 

     หนวยงานภาคเอกชน 

     ประชาชน ญาติ 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ ................................................................................................................................ 

 3. เหตุผลในการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 

     เทศกาลตางๆ 

         วันข้ึนปใหม 

         วันสงกรานต 

         วันตรุษจีน 

         อ่ืนๆ ............................................. 

     โอกาสสําคัญ 

         เกษียณอายุราชการ 

         การขอบคุณ 

         การแสดงความยินดี 

         การแสดงความเสียใจ 

         การตอนรับ 

         การใหความชวยเหลือ 

         อ่ืนๆ .............................................. 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ............................................................................................................. ................... 
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 4. การดําเนินการเก่ียวกับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 

      ยึดถือเปนประโยชนสวนบคุคล 

     สงคืนแกผูใช 

     อ่ืนๆ............................................... 

 5. ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ประเด็นอ่ืนๆ 

    .................................................................................................................................................................... 

    .................................................................................................................................................................... 

    .................................................................................................................................................................... 

หมายเหตุ   ใชกับการรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได และมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท 

 

รายงานผลการตรวจสอบกรรมการและเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง 

ถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดหาพัสดุ 
 

ท่ีทําการ เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

วันท่ี.......................................... 
 

เรียน  นายกเทศมนตรีตําบลวัดธาตุ 

 ตามท่ี เทศบาลตําวัดธาตุ จะดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง โครงการ...................................................................... 

.................................................................................................................................................................................... 

ตอไปนี้เปนกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดซ้ือ จัดจาง ตามพระราชบัญญัติ การจัดซ้ือ จัดจาง และ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ ระเบียบ กระทรวงการคลัง วาดวย การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

1. ......................................................................................... หัวหนาเจาหนาท่ี 

2. ......................................................................................... เจาหนาท่ี 

3. ......................................................................................... กรรมการตรวจจับ/ตรวจการจาง 

4. ......................................................................................... กรรมการตรวจจับ/ตรวจการจาง 

5. ......................................................................................... กรรมการตรวจจับ/ตรวจการจาง 

6. ......................................................................................... ตําแหนงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ิมเติม 

ขาพเจา....................................................................ตําแหนง...................................................................................... 

สังกัด/สํานัก/กอง...................................................................ไดตรวจสอบและขอรับรองวา บุคคลดังกลาว ไมมี

สวนเก่ียวของ และสวนไดเสียใดๆ กับผูเสนองาน ตามมาตรฐานจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 9 ประเภท 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 

2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 

3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
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4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 

5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 

6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 

8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 จึงเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีกรรมการ และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใน

การดําเนินการจัดซ้ือ จัดจาง ครั้งนี้ 

 

 

         (ลงชื่อ........................................................  

          (....................................................  

         ตําแหนง..................................................... 
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บทที่ 4 

กฎหมายสําคญัที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 
1. พระราชาบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2561 หมวด 6 การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนรวมขอ 126 นอกจากเจา
พนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว
เปนการเฉพาะแลว หามมิใหกรรมการผู
ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจา
พนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

 มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 (1 เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญา
ท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ
รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจา
พนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

- กรรมการผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเจาพนักงาน
ของรัฐ 

มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 (2 เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน
หรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐ ท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึง
มีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ
กํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี เวนแตเปนผูถือหุนในบริษัท
จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกิน
จํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

- กรรมการผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเจาพนักงาน
ของรัฐ 

มาตรา 128 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 (3 รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสมัปทานจากรัฐ 
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับ
รัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการ
ผูกขาดตดัตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวน หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขา
เปนคูสญัญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ี 

- กรรกมารผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเขาพนักงาน
ของรัฐ 

มาตร 129 การกระทะ
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 



27 

 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ 
 
 
 
 

เปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจ ไมวา
โดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล 
ควบคุมตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะ
เปนผูถือหุน ในบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดไมเกินจํานวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  

 (4 เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปน
กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการ
กํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของ
หนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจา
พนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ
ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
พนักงานของรัฐผูนั้น 

- กรรมการผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ 
- เจาพนักงานของรัฐ 
- คูสมรสของเจาพนักงาน
ของรัฐ 
 

มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 

 มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐ
ผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด 
นอกเหนือจากทรพัยสินหรือประโยชนอัน
ควรไดตากกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด 

- เจาพนักงานของรัฐ 
- บุพการี ผูสืบสันดาน 
และญาติ ของเจา
พนักงานของรัฐ 

มาตรา 129 การกระทํา
อันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติในหมวดนี้ให
ถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม 
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บทที่ 5  

หนวยงานที่รับเร่ืองรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปน 

ผลประโยชนทับซอน 

หนวยงานท่ีรับเรื่องรองเรียนกรณีเม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนประโยชนทับซอน 
 

 หากพบเห็นเจาหนาท่ีของรัฐมีพฤติกรรมท่ีจะนําไปสูการทุจริตตําแหนงหนาท่ีหรือมีพฤติกรรมท่ีเปนการ

ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจงหนวยงานตางๆได

ดังตอไปนี้ 
 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการท่ีตนสังกัด 

2. สํานักงานผูตรวจแผนดิน 

 ท่ีอยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารป  

 ชั้น 5 เลขท่ี 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

 เวปไซต : http://www.ombudsman.goth 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

 ท่ีอยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200 

 โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

 โทรศัพทสายดวน : 1567 

 เวปไซต : http://www.damrongdhama.mol.go.th 

4. ศาลปกครอง 

 ท่ีอยู : เลขท่ี 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 โทรศัพท : 0 2141 1111 

 โทรศัพทสายดวน : 1355 

 เวปไซต : http/www.admncourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.  

 ท่ีอยู : เลขท่ี 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ.100 

 เขตดุสิต กทม. 

 โทรศัพท : 0 2528 4800-4894 

 เวปไซต : https://www.nacc.go.th 

 

 

 

http://www.ombudsman.goth/
http://www.damrongdhama.mol.go.th/
https://www.nacc.go.th/
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6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 ท่ีอยู : ถนนพระรามท่ี 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

 โทรศัพท : 0-2271-8000 

 เวปไซต : http://www.dag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

 ท่ีอยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

 โทรศัพท : 02-547-1711 

 เวปไซต : http://www.fack.or.th 

8. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงการคลัง 

 ท่ีอยู : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 

 กรุงเทพฯ 10400 

 โทรศัพท : 02-126-5800 ตอ 2634 

 เวปไซต : acoc.mot.go.th  

 

  

http://www.dag.go.th/
http://www.fack.or.th/

