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อําเภอเมืองหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 



คํานํา 

 

 ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เปนเครื่องมือ

สําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ีเปนเลิศ มีกระบวนการท่ีใชใน

การบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงการบริหารความเสี่ยงท่ีมี

ประสิทธิภาพจะชวยเพ่ิมโอกาสความสําเร็จ ลดโอกาสของความลมเหลว ลดความไมแนนอนในผลการ

ดําเนินงานโดยรวมขององคกร ชวยใหหนวยงานสามารถบรรลุจุดมุงหมายตามวิสัยทัศน พันธกิจ ขององคกร

และยุทธศาสตรท่ีวางไวได 

 เพ่ือใหเปนไปตามรพะราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ดังกลาว

ขางตน กองยุทธศาสตรและงบประมาณ เทศบาลตําบลวัดธาตุ จึงไดจัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยงเทศบาล

ตําบลวัดธาตุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีความสอดคลองกับแผนดําเนินงานประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ของเทศบาลตําบลวัดธาตุ โดยใชแนวทางการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตาม

มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) เพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงานแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ซ่ึงตองครอบคลุมความ

เสี่ยงดานธรรมาภิบาลดวย 

 ท้ังนี้ กองยุทธศาสตรและงบประมาณ เทศบาลตําบลวัดธาตุ หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการบริหาร

จัดการความเสี่ยงเทศบาลตําบลวัดธาตุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ฉบบันี้ จะเปนประโยชนแกผูบริหาร 

ผูปฏิบัติงาน นําไปเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานดานบริหารความเสี่ยง และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

การบรรลุเปาหมายการดําเนินงานขององคกรตอไป 

 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

                     เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

                   กันยายน ๒๕๖๖ 
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สวนท่ี 1 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

 ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดใหความสําคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง” ซ่ึงเปน

เครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ีเปนเลิศ เปนองคการ

ท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO และเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการเนน

ความสําคัญหรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคการตองดําเนินการใหบรรลุตาม

เปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีวางไว 

 การบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายภายในองคการไดมีสวนรวมในการวิเคราะห

ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ รวมท้ังรวมกันวางแผนปองกัน

และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและสรางความ

เสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรได ตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐป 2558  

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนดวาสวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความ

เสี่ยงตามมาตรฐาน COSO  เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/

โครงการท่ีสําคัญซ่ึงตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล ในการปองกันขอผิดพลาด หรือลดโอกาสท่ีจะ

ทําใหองคการเกิดความเสียหายหรือลมเหลว โดยใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยูใน

ระดับท่ีสามารถรับไดและมีการติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามแนวทางการบริหารเชิง

ยุทธศาสตรท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน ประกอบกับไดมีขอกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.

256๑ ในมาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ

บริหารความเสี่ยงโดยถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ี พ.ร.บ. การเงินการคลังฯ กําหนด 

 ท้ังนี้ในปจจุบันการบริหารความเสี่ยงจําเปนจะตองดําเนินการใหครอบคลุมตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance อันประกอบดวย 10 หลักคือ หลักการตอบสนอง 

(Responsiveness หลักประสิทธิผล ( Effectiveness หลักประสิทธิภาพ/คุมคา (Efficiency/Value for 

money หลักความเสมอภาค ( Equity หลักมุงเนนฉันทามติ ( Consensus Oriented หลักการตรวจสอบได/

มีภาระรับผิดชอบ (Accountability หลักเปดเผย/โปรงใส ( Transparency หลักการกระจายอํานาจ  

(Decentralization หลักการมีสว นรวม (Participation หลักนิติธรรม ( Rule of Law เปนหลักท่ีนํามาใช

บริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ชวยสงเสริมใหองคกรดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สรางศรัทธาและ

ความเชื่อม่ันองคกรใหแกบุคคลภายนอกและทําใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 

 

 

ดังนั้น... 
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 ดังนั้น กองยุทธศาสตรและงบประมาณ จึงไดจัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 256

๗ ข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยจะชวยใหการบริหารงานและ

การตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการสูญเสียและโอกาสท่ีทําใหเกิด

ความเสียหายแกองคกร อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตามโครงการ และภารกิจบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพนอกจากนี้การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนา

ความสัมพันธระหวางองคกรและภายในองคกร นํามาซ่ึงการประสานการทํางาน การติดตอแลกเปลี่ยนขอมูล

และความรวมมือในการดําเนินการตางๆ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินตอไป 

นิยามความเส่ียง และการบริหารความเส่ียง 

 ความเส่ียง (Risk  คือ เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคต หรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน

ภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน 

หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร 

 ปจจัยเส่ียง (Risk Factor คือ ตนเหตุ/สาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ี

กําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไม ท้ังนี้ 

สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงใน

ภายหลังไดอยางถูกตอง 

 การบริหารความเส่ียง (Risk Management คือ กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการปจจัยเสี่ยง

ตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความ

เสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได (Risk Appetite การจัดการความเสี่ย งตองมองปญหาความเสี่ยง

แบบองครวมดังนี้ การจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมจะตองอาศัยการมีสวนรวมจากผูบริหารและผูปฏิบัติการ

จากทุกระดับรวมกัน พิจารณาท้ังความเสี่ยงท่ียอมรับได และระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได เพ่ือใหเกิดความ

เขาใจและเห็นพองรวมกันท่ัวท้ังองคกร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

 การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management  คือ กระบวนการท่ีเปน

ระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส

ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรสามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดย

การคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกร

เปนสําคัญโดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ัง

องคกร 

 

การควบคุม... 
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 การควบคุม (Control  หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีจะชวยใหม่ันใจวาไดมีการดําเนินการตาม

แนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีวางไว กิจกรรมการควบคุมเกิดข้ึนในทุกระดับ ทุกหนาท่ีงานและท่ัวท้ัง

องคกรประกอบดวยกิจกรรมท่ีแตกตางกัน เชน การอนุมัติ การมอบหมายอํานาจหนาท่ี การยืนยันความถูก

ตองการกระทบยอด การแบงหนาท่ี และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบงประเภทการควบคุมไว 4 

ประเภท คือ 

  1 การควบคุมเพ่ือการปองกัน ( Preventive Control เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ

ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคการ การแบงแยก

หนาท่ีการควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ 

  2 การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ ( Detective Control เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ

คนหาขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน

ขอบกพรอง ฯลฯ  

  3 การควบคุมโดยการชี้แนะ ( Directive Control เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน

ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 

  4 การควบคุมเพ่ือการแกไข ( Corrective Control เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือ

แกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน การจัดเตรียม

เครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปนตน 

 คุณคาของการบริหารความเส่ียง 

  1. สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรท่ีดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

  2. สงเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหมุงผลสัมฤทธิ์ (Outcome  

  3. ยกระดับระบบและกระบวนการสรางภูมิคุมกันหรือมาตรการเพ่ือตอบโตตอสถานการณท่ี

ไมพึงประสงคใหเขมแข็งข้ึน 

  4. เกิดกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิม (Value Added ใหกับองคกรจากมุมมองดานความเสี่ยง  

  5. ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก 
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ความเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียงกับกระบวนการวางแผนขององคกร 

 กลุมพัฒนาระบบบริหาร ไดรวบรวมความเชื่อมโยงระหวาง แนวทางการบริหารความเสี่ยงกับ

ขอกําหนดตามยุทธศาสตรชาติท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

  มาตรา 65 รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลัก ธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลัง

ผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 

 2. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 

  ในการท่ีจะทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตอันพึงประสงคนั้น จําเปนตองมีการวางแผน

และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมนําไปเปนแนวทางการพัฒนาเพ่ือ

ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 ประกอบดวย 

  1. ดานความม่ันคง 

  2. ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 

  3. ดานพัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษย 

  4. ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  5. ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  6. ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ 

 ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2561 เพ่ือใหสวนราชการใชเปนกรอบใน

การจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองบูรณาการรวมกัน และมุงสูเปาหมายเดียวกันในระยะ 20 ป ตั้งแต พ.ศ.

2561-2580 

 3. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน 

  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ กําหนดใหดําเนินการ

ปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการ

ดําเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงวิธีการจัดทําแผนตองใหประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนรวม ตองมีการ

วัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศจํานวน 11 ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง 

ด านการบริหารราชการแผนดิน  ด านกฎหมาย ด านกระบวนการยุ ติธรรม ด าน เศรษฐกิจ ด าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานสังคมดาน

พลังงาน และดานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน ได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2561 
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ความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตร การบริหารความเส่ียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ.25๖๖-25๗๐  

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ.256๖-25๗๐ มุงพัฒนา บน

พ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดท่ีสําคัญ ๔ ประการ ๑.หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๒.แนวคิด 

Resilience ๓.เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไมท้ิงใคร ไว

ขางหลัง” ๔.โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซ่ึงเทศบาลตําบลวัดธาตุ นํามาเปนหลักในการพัฒนาองคกร ดังนี้ 

  1. จัดทําการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประชาชน 

๒. การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ 

  ๓. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพ 

 5. ประเด็นการพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.2566-2570)  

  เปาหมายการพัฒนาจังหวัด “เมืองนาอยู มุงสูเกษตรอินทรีย ทองเท่ียววิถีลุมน้ําโขงเชื่อมโยง

การคาชายแดน” จังหวัดหนองคายในอีก ๕ ป ขางหนาจะกาวสูการเปนหนองคายเมืองนาอยูอยาง ยั่งยืน มุงสู

เกษตรอินทรีย ทองเท่ียววิถีลุมน้ําโขง เชื่อมโยงการคาชายแดน ดวยแนวคิดในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

ประกอบดวย ประเด็นการพัฒนาจังหวัด ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 

 

 

ประเด็น... 

วิสัยทัศน/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

ตัวชี้วัด 

โครงการ 

ความเสีย่งท่ีกําหนด 

ยุทธศาสตรผดิพลาด 

ความเสีย่งท่ีการ 

ดําเนินงานจะไม

บรรลเุปาประสงค 

ความเสีย่งท่ีโครงการ 

จะไมประสบ

ผลสําเร็จ 

ประเมินโอกาสท่ีจะ

เกิด และระดบั

ความรุนแรงของ

ความเสีย่ง 

แนวทางในการตอบ 

สนองตอ่ความเสีย่ง 

การควบคมุ 

และ 

การตรวจสอบ 
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  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพ่ิม 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุนการคา

ชายแดน การทองเท่ียว และการบริการ 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การเสริมสรางความม่ันคงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  

  มุงพัฒนาทุกมิติบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของประชาชน สูเมืองนาอยูอยางยั่งยืน ประเด็นการ

พัฒนา ๔ ประเด็น ดังนี้ 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 สรางความม่ันคงของคน สังคม สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานดานโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว การคา 

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 สงเสริมการศึกษา กีฬา นันทนาการ การทองเท่ียว ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  

  ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนและการบริหารจัดการภายในองคกร  

 ๗. แผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลวัดธาตุ (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 

  เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ซ่ึงเปนจุดมุงหมายความคาดหวังท่ี

ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ินในอนาคตอยางรอบดาน 

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ โดยประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหตรงกับ

ความตองการ ตามบริบทพ้ืนท่ี “เกษตรยั่งยืน บึงหนองคายแหลงทองเท่ียว วัฒนธรรมเลิศล้ํา นําสังคมเปนสุข” 

โดยไดกําหนดยุทธศาสตร ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1. การพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สงเสริม วัฒนธรรม ประเพณีและการทองเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี 3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคมและสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 4. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทาง... 
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ดานการเงิน ดานกระบวนการ ดานผูมารับบริการ ดานการเรียนรู 
และการเติบโต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘.แผนปฏิบัติ... 

ความรู/้ความมุง่มั่น 

วตัถปุระสงคข์องหนว่ยงาน 

2.การกาํหนด

วตัถปุระสงค ์

3.การระบคุวามเสีย่ง 

(เหตกุารณ)์ 

กลยทุธ/์การตดัสนิใจ 

เปา้หมายหลกัในระดบัองคก์ร 

วิสยัทศัน ์

แนวทางการบริหารความเส่ียงแบบบูรณาการขององคกร 

การนําบริหารความเส่ียงไปปฏิบัติ 
 

นโยบาย ภารกิจ 

การปฏิบตัิงานและการตดัสนิใจ 

โครงการ 

 

การลงทนุ 

 

กิจกรรม/ 

กระบวนการ 

1.สภาพแวดลอ้มใน

องคก์าร 

4.การประเมิน 

ความเสีย่ง 

5. การตอบสนอง 

และจดัทาํแผน

บรหิารความเสีย่ง 

6. กิจกรรม 

ควบคมุ 

8.การตดิตามผล 

การจดัการและ

การรายงาน 

7.ระบบ

สารสนเทศ และ

การสือ่การสาร 
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 ๘. แผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

  ซ่ึงแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ของเทศบาลตําบลวัดธาตุ สามารถ

แบงไดเปน ๒ สวน คือ 

  สวนท่ี 1. บทนาํ ประกอบดวย 

   ๑.๑ บทนํา 

   ๑.๒ วัตถุประสงคการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

   ๑.๓ ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

   ๑.๔ ประโยชนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

   ๑.๕ การนําแผนการดําเนินงานไปปฏิบัติ 

  สวนท่ี 2. การพัฒนาเสริมสรางคุณภาพบุคลากร 

    ๒.๑ บัญชีสรุปจํานวนโครงการพัฒนาทองถ่ิน และงบประมาณ หรือแบบ ผด.๐๑ 

   ๒.๒ บัญชีโครงการพัฒนาทองถ่ิน กิจกรรมและงบประมาณ หรือแบบ ผด.๐๒ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารความเส่ียงกับกระบวนการท่ีสําคัญขององคกร 

 การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการตอเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตรและกลยุทธตางๆขององคกร ซ่ึงจําเปนจะตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และใหดําเนินการ

ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ

เสี่ยง โดยจะตองเปนการดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัด เพ่ือใหหนวยงานสามารถบรรลุเปาหมาย

ตามวิสัยทัศน พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชนสูงสุดตอการดําเนินงาน

ขององคกรตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การบูรณาการ...

วิสยัทศันแ์ละภารกิจ 

ความตองการของผูมีสวนไดเสีย 
 

เปา้หมายหลกั 

ยทุธศาสตร ์

วตัถปุระสงคร์ะดบัหนว่ยงาน 

แผนงาน/โครงการระดบัหนว่ยงาน 

ความเสีย่งท่ียอมรบัได(้Risk Appetite 

การบง่ชีแ้ละการประเมินความเสีย่งระดบัองคก์ร 

แผนบรหิารความเสีย่งระดบัองคก์ร 

การบง่ชีแ้ละการประเมินความเสีย่งระดบัหนว่ยงาน 

แผนบรหิารความเสีย่งระดบัหนว่ยงาน 

กร
ะบ

วน
กา

รว
าง

แผ
นอ

งค
ก์ร

 
กิจกรรมการบรหิารความเสีย่ง 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

กระบวนการติดตามผลการดาํเนินงานและการรายงาน 
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การบูรณาการการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผน

 

การจดัทาํแผนยทุธศาสตร ์

Strategic Planning 

การจดัทาํแผนงานโครงการ 

Tactical Planning 

การติดตาม/ประเมินผล 

Management Reporting 

การบรหิารความเสีย่ง 

Risk Management 

ประเมินสภาพแวดลอ้ม

ภายนอก/ภายใน 

ประเมินความเสีย่ง 

กาํหนดวตัถปุระสงค ์

เชิงยทุธศาสตร/์เปา้ประสงค ์

กาํหนดยทุธศาสตร ์

กาํหนดแผนงาน/โครงการ 

จดัสรร/ประเมินทรพัยากร 

(งบประมาณ/คน/เทคโนโลยี) 

ประเมินความเสีย่ง 

แผนงาน/โครงการ 

ดาํเนินงาน 

แผนงาน/โครงการ 

วิเคราะห/์จดัทาํ 

Contingency Plan 

ติดตามความสาํเรจ็ 

ในระดบักลยทุธ ์

ติดตามความคืบหนา้ 

ตามเปา้หมายขององคก์ร 

ประเมินความเสีย่ง 

แผนงาน/โครงการ 

ติดตามระดบั 

ความเสีย่งขององคก์ร 

การระบปัุจจยัเสีย่ง 

การประเมินระดบั 

ความรุนแรง 

จดัทาํแผนบรหิาร 

ความเสีย่ง 

การบรูณาการ... 
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สวนท่ี ๒...

• เพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในโครงการ/แผนงานรวมถึงเปาหมายที่

สําคัญขององคกร 

• เพื่อใหเกิด Early warring หากมีแนวโนมวางองคกรจะไมสามารถบรรลุเปาหมายได 

• เพื่อใหองคกรสามรถปรับกลยุทธ/แผนงาน รวมถึงทบทวนแผนบริหารความเส่ียง 

เพื่อใหมั่นใจวาองคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

• เพื่อเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการติดตามผลการดําเนินงานในเชิงรุก และเกิดการ

ปรับปรุงการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
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ขัน้ตอนการปฏิบตังิาน 

      (Action Plan) 

สวนท่ี 2 

การบริหารความเส่ียงเทศบาลตําบลวัดธาตุ ประจําปงบประมาณ 256๗ 
 

แนวทางการจัดทําคูมือการบริหารความเส่ียงเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

 การจัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลวัดธาตุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เพ่ือใหหนวยงานในสังกัด ไดแก สํานักปลัด/กอง สามารถปฏิบัติงานในการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงของ

หนวยงานไดอยางถูกตอง ซ่ึงกองยุทธศาสตรและงบประมาณ ไดดําเนินการโดยยึดตามหลักเกณฑกรทรวงการ

คลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 2 การวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนดใหสวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

(Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission เพ่ือเตรียมการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ซ่ึงตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล 

ในการปองกันขอผิดพลาดหรือลดโอกาสท่ีจะทําใหหนวยงานเกิดความเสียหาย โดยใหระดับความเสี่ยงและ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอยูในระดับท่ีสามารถรับได รวมไปถึงมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม และ

สามารถติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลวัดธาตุ และการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนการควบคมุภายใน 

แผนยทุธศาสตรร์ะดบัองคก์ร 

วิสยัทศัน ์

ยทุธศาสตร ์

1.การพฒันาเศรษฐกิจและการเกษตร 

2.การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน สง่เสรมิ 

วฒันธรรม ประเพณีและการทอ่งเท่ียว 

3.การพฒันาคณุภาพชีวิต สงัคมและ

สาธารณสขุ และสิง่แวดลอ้ม 

4. การพฒันาระบบการบรหิารจดัการ 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

แผนยทุธศาสตรร์ะดบั

หนว่ยงานยอ่ย 

วิสยัทศัน ์

พนัธกิจ 

ยทุธศาสตร ์

กลยทุธ ์

แผนงาน/โครงการ 

ตวัชีว้ดั 

ติดตาม/ประเมินผล 

แผนบรหิารความเสีย่ง 

ความเสีย่ง มาตรการ 

จดัการ 

ความเสีย่ง 

แนวทางการ

จดัการความ

เสีย่งหรอื

มาตรการ 

จดัการฯ 

(เพ่ิมเติม) 

ความเสีย่ง มาตรการ มาตรการ

ควบคมุ

เพ่ิมเติม 

(ถา้มี) 
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การจัดทําแผนบริหารความเส่ียงตามหลักมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission  

 กระบวนการบริหารความเส่ียง 

  กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process ตามหลักมาตรฐานของ 

COSO (The Committee Of Sponsoring Organization Of the Treadway Commission มีข้ันตอนการ

ดําเนินการ ดังนี้ 

   1. การกําหนดวัตถุประสงค 

    การกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก

เปาหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนดําเนินงานประจําปของแตสํานัก/กอง โดยใหสอดคลองกับ

วิสัยทัศน พันธกิจและทิศทางของแตละหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลวัดธาตุ และใหครอบคลุมสอดคลอง

ตั้งแตระดับองคการจนถึงระดับบุคคล เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในระดับภาพรวมและสอดคลองกับ

ขอบเขตการดําเนินงานในแตละระดับ โดยใชหลักการ SMART 

    Specific : มีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนและกําหนดผลตอบแทนหรือ 

ผลลัพธท่ีตองการท่ีทุกคนสามารถเขาใจไดอยางชัดเจน 

    Measureable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได 

    Achievable : มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคภายใตเง่ือนไขท่ีมี 

การใชทรัพยากรท่ีมีอยูในปจจุบัน 

    Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเปนไปได 

    Time Constrained : มีกรอบเวลาท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

   2. การคนหาและระบุความเสี่ยง 

    2.1 การคนหาและระบุความเสี่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรมงานโครงการท่ี 

จะดําเนินการแลวมาจัดลําดับความสําคัญ 

    2.2 พิจารณาปจจัยโดยพิจารณาปจจัย 2 ดาน คือ ปจจัยเสี่ยงภายในและ 

ปจจัยเสีย่งภายนอก 

     - ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายใน 

องคการ ความเสี่ยงท่ีองคการพยายามลดใหนอยลงหรือหมดไป เชน ความเสี่ยงดานกระบวนการปฏิบัติงาน

ความเสี่ยงภายนอก 

     - ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม 

ภายนอกองคการเปนสิ่งท่ีอยูเหนือความรับผิดชอบขององคการ เชน ความเสี่ยงดานการเมืองการปกครอง 

ความเสี่ยงดานสภาวะเศรษฐกิจ 

 

 

๓. การประเมิน... 
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   3. การประเมินความเสี่ยง 

    เปนเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมวาความเสี่ยงตางๆท่ีระบุ 

ไวขางตนมีโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น และมีผลกระทบอยางไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความ

เสี่ยง มีองคประกอบหลักในการพิจารณา 2 ประการคือ โอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดหมายถึงความเปนไปได

ท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ ในชวงเวลาหนึ่ง และผลกระทบ (Impact ท่ีอาจเกิดข้ึน หมายถึง ความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนซ่ึงมีผลกระทบตอองคการท้ังดานการเงินและดานท่ีไมใชการเงิน หากเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดย

จะตองมีการกําหนดระดับของโอกาสท่ีจะเกิดและระดับของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเพ่ือใหสามารถกําหนดหรือ

จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงได 

    3.1 พิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยงจากสถิติการเกิดเหตุการณใน 

อดีตปจจุบัน หรือการคาดการณลวงหนาของโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยจัดระดับของการเกิดความเสี่ยง

เปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก (5,4,3,2,1  
 

ตาราง ตัวอยางการกําหนดรายละเอียดของโอกาสท่ีจะเกิด 

 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คําอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มากกวา 80 % 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง  

หรือบอยๆ 
61 – 80 % 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 41 – 60 % 
2 ต่ํา อาจมีโอกาสเกิดแตนานๆครั้ง 21 – 40 % 
1 ต่ํามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน นอยกวา 20 % 

 

    3.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงหรือมูลคา 

ความเสี่ยงจากความเสี่ยงท่ีคาดวาจะไดรับหากเกิดเหตุการณความเสี่ยงแบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูงปาน

กลาง ต่ํา และตํ่ามาก (5,4,3,2,1 โดยพิจารณาผลกระทบอาจพิจารณาในแงของผลกระทบดานการเงิน/

ทรัพยการดําเนินงาน ชื่อเสียง/ภาพลักษณบุคลากร ฯลฯ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

ตาราง... 
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ตาราง ตัวอยางการกําหนดรายละเอียดของโอกาสท่ีจะเกิด 

 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 
5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายนอก เชน ประชาชน  
4 สูง สงผลกระทบตอหนวยงานภายนอเทศบาลตําบลวัดธาต ุ
3 ปานกลาง สงผลกระทบตอหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลวัดธาต ุ
2 ต่ํา สงผลตอหนวยงานภายในเทศบาลตําบลวัดธาต ุ
1 ต่ํามาก สงผลกระทบตอหนวยงานของตนเอง 

 

   4. การประเมินผลการควบคุมท่ีมีอยู 

    เปนการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีไดจากการวิเคราะหการประเมิน 

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจากรายงานการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.256๖ ท่ีผานมา ซ่ึงมีผลการวิเคราะหความเสี่ยงดังนี้ 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การบริหารงบประมาณรายจาย
ประจาํป 

- งบประมาณ ท่ีตั้ งไว ไม
เพียงพอ จึงตองทําการ
โอนงบประมาณ ซ่ึงมีการ
โอนงบประมาณในหมวด
เดียวกัน หรือตางหมวดกัน
บอยครั้งซ่ึงมีโอกาสการ 
เกิดขอผิดพลาด 
- เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบ
งานโอนงบประมาณแตละ
กองเปนผูบันทึกขอมูลการ
โอ น งบ ป ระม าณ ล งใน
ระบบดวยตนเอง 
- เจาหนาท่ีผูรับ ผิดชอบ
งานโอนงบประมาณของ
แตละกอง ไม ไดศึกษากฎ 
ระเบียบหนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของ 

- เจาหนาท่ีงบประมาณ ผู
มีอํานาจอนุมัติ การโอนงบ 
ประมาณ ไดตรวจ สอบ
เอกสารการขออนุมัติโอน
งบ ประมาณ และตรวจ 
สอบในระบบกอนท่ีจะทํา
การกดอนุ มั ติ ใน ระบ บ 
อยางระเอียดรอบคอบ 
- เ ม่ื อ ต รว จ พ บ ป ญ ห า 
เจาหนาท่ีจะพูดคุยและให
คํ าแ น ะนํ าแ ก ผู บั น ทึ ก
ขอมูลให เขาใจเพ่ือไมให
เกิดปญหาซํ้าอีก 
 

การควบคุมภายยังไม
เพียงพอท่ีจะทําให
การโอนงบประมาณ
แต ล ะก อ ง มี ค ว าม
ถูกตองและปฏิบั ติ
ตามกฎ ระเบียบท่ีได
ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ท่ี
กําหนดไว 
 

- ตัวเลขงบประมาณท่ีจะ
โอนในระบบกับเอกสาร
บันทึกขออนุมัติโอนงบ
ประมา  ไมตรงกัน 
- เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
ก า รล งร ะบ บ โอ น งบ 
ประมาณ ไมคอยศึกษา
กฎ ระเบียบ หนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของ  

- เจ าหน า ท่ี โอนงบ  
ประมาณยังตองให
คํ า แ น ะ นํ า แ ก ผู 
รับผิดชอบการโอน
งบประมาณในระบบ 
- ติ ด ต าม เอ ก ส า ร
บันทึกขออนุมัติโอน
งบประมาณ แต ละ
กองมาเก็บไวเพ่ือเปน
หลักฐาน 
- สนั บ สนุ น ให เจ า 
หน า ท่ีผู รับผิดชอบ
เข า รั บ ก า ร อ บ ร ม
ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ
ภารกิจหนาท่ีอยาง
ตอเนื่อง 

 
 
 
กอง
ยุทธศาสตรฯ 

ภารกิจ... 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การบริหารงานบคุคล - เจาหนาท่ีในองคกรบาง
ตําแหนง ปฏิบัติงานท่ีไมใช
อํานาจหนาท่ีของตนเอง 
ทําใหเกิดความผิดพลาด 
ผลงานไมมีประสิทธิภาพ 
- ประสิทธิผลของงานเกิด
ความลาชาไมทันตอความ
ตองการของประชาชน 

- ให เจาหนา ท่ี ศึกษากฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของกับงานท่ีปฏิบัติ
ใหเขาใจเพ่ือจะไดปฏิบัติ
ไดถูกตอง 
- ผู บ ริห ารและหั วหน า
หน วยงาน คอยติดตาม
ถ า ม ป ญ ห า แ ล ะ ใ ห
คําแนะนําเม่ือเกิดปญหา
ในขณะการดําเนินงานอยู
เสมอ 

ก า รค ว บ คุ ม ยั ง ไม
เพียงพอเนื่องจากใน
แตละหนวยงานมีงาน
ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ ต าม
อําน าจห น า ท่ี ม าก 
กวาจํานวนคน จึงทํา
ใหการปฏิบัติงานของ
เ จ า ห น า ท่ี ไ ด รั บ
มอบหมายงานนั้นๆ 
ป ฏิ บั ติ ง า น ไม ทั น
ตามท่ีกําหนดไว 

- เจ าห น า ท่ี ผู ท่ี ได รั บ
มอบหมาย ไมคอยศึกษา
กฎ ระเบียบ หนังสือสั่ง
การ ท่ี เปนป จจุบั น  ยั ง
ปฏิบัติตามแบบเดิม 
- ปฏิบัติงานลาชาไมทัน
ตามเวลาท่ีกําหนดไว 
- ไมมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานตอผูบริหาร
ทําใหไมสามารถติดตาม
ประเมินผลตัวชี้ วัดผล 
สําเร็จตามเปาหมายท่ี
กําหนดไวได 
-  

- หัวหนาหนวยงาน
คอยใหคําแนะเปนท่ี
ป รึ ก ษ า ให กั บ เจ า 
หนาท่ี  ท่ี ไดรับมอบ 
ห ม าย เพ่ื อ ท่ี จ ะ ได
ดํ า เนิ น ง า น นั้ น ๆ 
อ ย า ง ถู ก ต อ งต าม
ระ เบี ย บ กฎ ห มาย
ห นั ง สื อ สั่ ง ก า ร ท่ี
เก่ียวของ  
- ผู บ ริ ห า รส รรห า
บุคลากรใหครบตาม
กรอบอัตรากําลังแผน 
๓  ป แ ล ะ บ ริ ห า ร
บุคลากรในองคกรให
เหมาะสมกับอํานาจ
หนาท่ีขององคกร 

 
 
 
 
สํานักปลัด 

ภารกิจ... 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การประมาณราคากอสราง ก า รป ระม าณ ราค า ไม
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ส ภ า ว ะ
เศรษฐกิจปจจุบันท่ีมีการ
จัดซ้ือจัดจางงานกอสราง 

ใชตามหลักความหมาย
ของ”ราคากลาง” เป น
หลักเกณฑในการจัดซ้ือจัด
จาง โดยคํานึงถึงประโยชน
ของหนวยงานของรัฐเปน
สําคัญ 

การควบคุมภายในยัง
ไมเพียงพอท่ีจะทําให
ก า ร กํ าห น ด ราค า
กลางสอดคลองกับ
สภาวะเศรษฐกิจซ่ึง
เป น ป จ จั ย เสี่ ย ง
ภายนอกไมสามารถ
ควบคุมได 
 

- เจาหนาท่ียังเขาถึงองค
ความรูท่ีเผยแพรไมท่ัวถึง 
-  

- เจาหนาท่ี ม่ันคอย
ติดตามขาวสารตาม
ชองทางตางๆ ทางโซ
เซียวเพ่ือใหทราบการ
เคลื่อนไหว  
- กําหนดเวลาราคา
กลางใหมีระยะเวลา
สั้น 

 
 
กองชาง 

 

 

 

 

 

ภารกิจ... 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การพัฒนาจัดเก็บรายได - องคกรมีรายไดจากการ
จัดเก็บนอย 
- การนําระบบแผนท่ีภาษี
และทะเบียนทรัพยสินมา
ใชในงานจัดเก็บไมเต็มท่ี
เนื่องจากเจาหนาท่ีรับผิด 
ชอบงานยังไมเขาใจในการ
ใชงานของระบบ 
 

- ทําโครงการออกจัดเก็บ
ตามหมูบ านโดยประชา 
สัมพันธเสียงตามสายของ
หมูบาน เพ่ือใหประชาชน
ไดเตรียมพรอมการมาเสีย
ภาษี 
- มอบหมายเจาหนาท่ีคน
หนึ่ งให เปนผูรับผิดชอบ
ศึกษาระบบแผน ท่ีภาษี
และทะเบียนทรัพยสิน 
  

การควบคุมภายในยัง
ไมเพียงพอท่ีจะทําให
ก ารจั ด เก็ บ ราย ได
เพ่ิมข้ึน 

- เจาหนาท่ียังไมสามารถ
นําระบบแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน มาใช
ใน ก ารจั ด เก็ บ ราย ได
อยางเต็มท่ี 

- ใหเจาหนาท่ีศึกษา
และลอ งนํ าระบ บ
แ ผ น ท่ี ภ า ษี แ ล ะ
ทะเบียนทรัพยสินมา
ใชเปนบางเรื่องกอน 
- ส นั บ ส นุ น ใ ห
เจาหนาท่ีเขารับการ
อบรมความรูเก่ียวกับ
ภารกิจหนาท่ีอยาง
ตอเนื่อง 

 
 
 
กองคลัง 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การบริหารพัสดุ - งานพัสดุไมเปนไปตาม
กฎ ระเบียบ หนังสือสั่ ง
การท่ีเก่ียวของ  
- การจัดหมวดหมูครุภัณฑ
ในระบบไม ถูกตองตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ  

- หัวหนาหนวยงานคอยให
คํ า แ น ะ นํ า แ ล ะ เป น ท่ี
ปรึกษาแกเจาหนาท่ี  
- ให เจ า ห น า ท่ี ศึ ก ษ า
ค ว า ม รู ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของท่ี
เปนปจจุบัน 

การควบคุมภายในยัง
ไมเพียงพอท่ีจะทําให
ง า น บ ริ ห า ร พั ส ดุ
ถู ก ต อ ง ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของ 

- การปฏิบั ติ งานยั งไม
เปนไปตามกฎ ระเบียบ 
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ 
 

- หัวหนาหนวยงาน
ใหคําแนะนําเจาหนา 
ท่ีใหศึกษาหาความรู
ตามสื่อตางๆ  
- สนั บ สนุ น ให เจ า 
ห น า ท่ี เข า รั บ ก า ร
อบรมความรูเก่ียวกับ
ภารกิจหนาท่ีอยาง
ตอเนื่อง 
 
 

 
 
 
 
กองคลัง 

 

 

 

 

ภารกิจ... 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การจัดทําฎีกาการเบิกจายและ
การจัด ซ้ือจัดจางของ ศพด. 
และโรงเรียนอนุบาลเทศบาล
ตําบลวัดธาตุ 

- การจัดทําเอกสารการ
เบิกจายและการจัดซ้ือจัด
จ า ง ไม ถู ก ต อ งต าม ก ฎ 
ระเบียบ หนั งสือสั่ งการ
กําหนด 
- เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบ
จัดทํ าเอกสารผิดพลาด
บอยครั้ง 
- การเบิกจายเกิดความ
ลาชา ทําใหเกิดปญหากับ
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

- เจาหนาท่ีผูตรวจฎีกาให
คํ าแนะนํ าผู จั ด ทํ าฎี ก า 
เก่ียวกับข้ันตอนการจัดซ้ือ
จัดจาง และเอกสารท่ีตอง
ประกอบในฎีกา 
- ม อ บ ห ม า ย แ ต ง ตั้ ง
รับผิดชอบงานจัดทําฎีกา 
และการจัดซ้ือจัดจาง 

การควบคุมภายในยัง
ไมเพียงพอท่ีจะทําให
ความผิดพลาดทาง
เอกสารยังมีอยู 

- เอกสารประกอบการ
เบิกจายและการจัดซ้ือ
จัดจางยังไมครบถูกตอง 
- การจัดทําเอกสารยังมี
ความลาชา 
- เจาหนาท่ีไมคอยศึกษา
กฎ ระเบียบ หนังสือสั่ง
การ เพ่ือนํามาปฏิบัติให
ถูกกตอง 

- จัดทําคูมือเผยแพร
ใหเจาหนาท่ีสามรถ
นํามาใชในงานผาน
ทางสื่อตางๆ  
- ส นั บ ส นุ น ใ ห
เจาหนาท่ีเขารับการ
อบรมความรูเก่ียวกับ
ภารกิจหนาท่ีอยาง
ตอเนื่อง 
- ใ ห เ จ า ห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบศึกษากฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่ง
ก า ร  แ ล ะ ทํ า ก า ร
ท ดสอบ ความรู ใน
รูปแบบการสอบถาม
ค ว า ม เข า ใ จ ข อ ง
กฎหมาย 

 
 
 
กองคลัง 

ภารกิจ... 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การเบิกจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 
ผูพิการและผูปวยเอดส 

- เจาหนาท่ีลืมกํากับการ
ลงชื่อเปนหลัก ฐาน เม่ือมี
การรับเบี้ยฯ 
- มีการจายเบี้ยฯใหกับคน
ไมมีสิทธิรับเบี้ยฯ 
 

- เจาหนาท่ีมีการประชุม
วางแผนกอนการจายเบี้ยฯ 
- ประชาสัมพันธผานทาง
ผูนํ าชุมชน หรือประชา 
สัมพันธเสียงตามสายของ
หมูบาน ใหผูรับเบี้ยฯ นํา
บัตรประชาชนของตนเอง
มาแสดงดวยทุกครั้ง ใน
กรณี ท่ี ไม ได ม ารับ ด วย
ตนเองใหมีใบมอบอํานาจ
โ ด ย ถ า ย สํ า เน า บั ต ร
ประชาชนของตนเองและ
ของผูมารับแทนแนบมา
ประกอบทุกครั้ง  

- ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
วางแผน  ก อนการ
จ า ย เบี้ ย ฯ  ทํ า ให
เอกสารการรับเบี้ยฯ
ถูกตองครบถวนไมมี
ความผิดพลาด  
- ได รับคามรวมมือ
กับผูมานําชุมชนชวย
ประชาสัมพันธ ใหผู
มารับเบี้ยฯ นําบัตร
ประชาชนของตนเอง
มาดวยทุกครั้ง หรือ
ถาไมมาก็มีการมอบ
อํานาจใหคนอ่ืนมา
รับแทนพรอมเอกสาร
ประกอบถูกตองทุก
ครั้ง  

 ประชาสัม พันธ ทุ ก
เดือนกอนท่ีจะมีการ
แจกเบี้ยฯ เพ่ือใหผูมี
สิ ท ธิ รั บ เบี้ ย ฯ  ได
เตรียมเอกสารพรอม 

 
 
 
 
 
 
สวัสดิการ
สังคม 

ภารกิจ... 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
หนวยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดําเนินการหรือ
ภ าร กิ จ อ่ื น ๆ  ท่ี สํ า คั ญ ข อ ง
หนวยงานของรัฐ/วัตถุประสงค 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในท่ีมีอยู 
การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน 
ความเสี่ยงท่ียังมีอยู 

การปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

การจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจาํป 

- รายละเอียดคําชี้แจงไม
ถู ก ต อ ง ต า ม ร ะ เบี ย บ 
หนังสือสั่งการ ท่ีเก่ียวของ 
 

- มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร ะ ดั บ
หั ว ห น า ห น ว ย ง า น ให
รับทราบและปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ หนังสือสั่ ง
การท่ีเก่ียวของ 

ใ น ก า ร จั ด ทํ า ง บ 
ป ระม าณ รายจ าย
ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ จะดํา 
เนิ น ก า ร ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของ 

 - แ จ ก เอ ก ส า ร ท่ี
เก่ียวของเรื่องหลัก 
เกณฑในการเขียนคํา
ชี้แจง หนังสือสั่งการ
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง  ใ ห
หั วหน าหน วยงาน
รับทราบนําไปปฏิบัต ิ

 
 
กอง
ยุทธศาสตรฯ 

ก า รป ระช าสั ม พั น ธ ข อ มู ล
ขาวสารทางราชการ 

การเผยแพรขอมูลขาวสาร
ทางเว็บไซต ยังไมเปนไป
ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

-ตรวจสอบขอมูลท่ีตองลง
ในเว็บไซตใน พ.ร.บ.ขอมูล
ข าวส ารราช การ  พ .ศ . 
๒๕๔๐ กําหนด 

ไดตรวจสอบขอมูลท่ี
ตองลงในเว็บไซตให
เปนไปตาม พ.ร.บ .
ขอ มูลข าวสารราช 
การ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ี
ได กําหนดซ่ึงตอง มี
ความครอบคลุมทุก
ขอในการเผยแพรให
ประชาชนทราบ 

 - ศึกษาติดตามการ
เป ลี่ ย น แ ป ล ง ก ฎ 
ระเบียบ หนังสือสั่ง
การ ท่ี เก่ี ยวข องอยู
ตลอด เวลา 
- ส นั บ ส นุ น ใ ห
เจาหนาท่ีเขารับการ
อ บ ร ม ค ว า ม รู ท่ี
เก่ียวของกับภารกิจ
หนาท่ีอยางตอเนื่อง 

 
 
กอง
ยุทธศาสตรฯ 
 

๕.การจดัลําดับ... 
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   5. การจัดลําดับความเสี่ยง 

    หลังจากท่ีดําเนินการประเมินความเสี่ยงแลวเสร็จ นํามาวิเคราะหระดับ

ความเสี่ยง (Level of Risk หรือจัดลําดับความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอแผนงาน/โครงการและพิจารณาจาก

ระดับความเสี่ยงท่ีเกิดความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบความเสี่ยง

ท่ีประเมินได โดยจัดเรียงเปนลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา ต่ํามาก ในรูปแบบของแผนภูมิความ

เสี่ยง (Risk Profile  

 
ระดับความเสี่ยง 

คาความเสี่ยง 
(โอกาส x 

ผลกระทบ  

 
เกณฑการประเมิน 

สูงมาก 20-25 
อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรง
จัดการความเสี่ยงใหลดลงและอยูในระดับท่ียอมรับ
ได 

สูง 15-16 
อยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองจัดการความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

ปานกลาง 5-12 
อยูในระดับท่ียอมรับได สามารถดําเนินการควบคุม
โดยกระบวนการควบคุมภายใน 

ต่ํา 3-4 
อยูในระดับท่ีพอยอมรับได แตยังตองควบคุมเพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยง 

ต่ํามาก 1-2 อยูในระดับท่ียอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.การจัดการ... 
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   6. การจัดการความเสี่ยง 

    แนวทางในการจัดการความเสี่ยงมี 4 วิธี ดังนี้ 

     6.1 การยอมรับความเสี่ยง (Take Risk เปนความเสี่ยงท่ีอยูใน

ระดับความเสี่ยงปานกลาง ต่ํา หรือ ตํ่ามาก หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีตนทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมากจนไม

คุมคากับผลท่ีจะไดรับหรือเปนความเสี่ยงท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมขององคการซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากปจจัย

ภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได 

     6.2 การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk เปนการจัดความ

เสี่ยงในกรณีท่ีหนวยงานเห็นวาความเสี่ยงเหลานั้นเกิดข้ึนจากปจจัยภายในหรือมีสาเหตุท่ีสามารถลดหรือ

ควบคุมไดดวยวิธีการควบคุมภายในหรือปรับปรุงระบบการทํางาน เพ่ือลดโอกาสจะเกิดความเสียหาย หรือ

ผลกระทบใหอยูในระดับท่ียอมรับได เชน การจัดอบรมใหกับบุคลากร การทําคูมือการปฏิบัติงานเม่ือลดปญหา

จากการทํางานผิดพลาด หรือหากเปนความเสี่ยงเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีอาจนํากลยุทธหรือมาตรการตางๆมา

ใชเพ่ือลดผลกระทบหรือความรุนแรงของความเสี่ยงนั้น 

     6.3 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate Risk เปนการปฏิเสธ

และหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการท่ีจะ

นําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง 

     6.4 การกระจายหรือถายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk เป นการ

ถายโอนงานโครงการ หรือกิจกรรมใหหนวยงานอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบอาจเปนหนวยงานภายในหรือ

ภายนอกองคการ โดยเฉพาะกรณีท่ีเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีคาดไมถึง หรือมีระดับความรุนแรงสูง เชน ภัย

ธรรมชาติหรือวินาศภัยตางๆ ซ่ึงหนวยงานไมสามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได ก็อาจจะกระจายหรือถายโอน

ความเสี่ยงดวยการประกันภัยหรือในกรณีท่ีความเสี่ยงอาจเกิดจากความไมชํานาญงานของบุคลากรภายใน

หนวยงานก็อาจจัดจางบุคลากรภายนอกมาดําเนินการแทน 

   7. การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน 

    หลังจากท่ีมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ตองมีการดําเนินการติดตาม

ผลการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีกําหนดไว ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
 

การระบุความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล 

 ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance ประกอบดวย 10 ประการ ในการวิเคราะห

เพ่ือระบุความเสี่ยงนั้น ตองนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแตละดาน มาพิจารณาปจจัยเสี่ยงตางๆ ท่ีเก่ียวของ

กับความเสี่ยงของโครงการท่ีคัดเลือกมา เชน ดานกลยุทธ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิผล และการมีสวน

รวมดานการดําเนินงาน อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิภาพ และความโปรงใส ดานการเงิน อาจมีความเสี่ยง

ตอเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ ดานกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม และความ

เสมอภาค 

๑.หลักประสิทธิผล... 
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1.หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness  

มีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองของประชาชน และผูมีสวน
ไดสวนเสียสรางกระบวนการการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน 
มุงเนนผลการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ ติดตามประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

2.หลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency  

ใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพ คุมคาการลงทุน และเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม ลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลดภาระ
คาใชจาย 

3.หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness  

ใหบริการไดอยางมีคุณภาพ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ัน
ไววางใจตอบสนองความคาดหวัง/ความตองการของประชาชนผูรับบริการ และ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดอยางเหมาะสม 

4.หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability  

สามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย จัดวางระบบการรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ตอสาธารณะเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ 
และมีการเตรียมระบบแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

5.หลักความโปงใส 
(Transparency  

การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยาง
สมํ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

6.หลักการมีสวนรวม 
(Participation  

การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมในการับรู เรียนรูทํา
ความเขาใจแสดงทัศนะ เสนอปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแกไข
ปญหารวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน และรวมตรวจสอบผล
การปฏิบัติงาน 

7.หลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization  

มีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมท้ังภาคสวน
อ่ืนๆ ในสังคม  

8.หลักนิติธรรม 
(Rule of Law  

การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยาง
เครงครัดดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงเสรีภาพของประชาชน
และผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ 

9.หลักความเสมอภาค 
(Equity  

การใหบริการอยางเทาเทียมกัน และตองคํานึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของ
การเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 

10.หลักการมุ งเนนฉันทา
ม ติ  (Consensus 
Oriented) 

มีกระบวนการการในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกัน ระหวางกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง จะตองไมมี
ขอคัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ 

 

 

 

 

สรุปภาพรวม... 
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สรุปภาพรวมการบริหารความเส่ียงเทศบาลตําบลวัดธาตุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุวิเคราะหประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงท่ีมี

ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือองคกร รวมท้ังการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยกําหนดแนวทางการควบคุม เพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึง

กระบวนการ และข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงดังกลาว จะสําเร็จไดตองมีการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือใหบุคลากรในองคกรมีความรูความเขาใจ ในเรื่องการบริหารความเสี่ยงไปในทิศทางเดียวกัน และตอง

ติดตามและประเมินผลตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ในสวนของกองยุทธศาสตรและงบประมาณ เทศบาล

ตําบลวัดธาตุ ทําหนาท่ีติดตามผลการดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยมีเปาหมายในการติดตามผล

การจัดการความเสี่ยงท่ีดําเนินการไปแลววาสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคจองการบริหารความเสี่ยงหรือไม 

หรือสามารถจัดการกับปจจัยเสี่ยงนั้นไดหรือไม และทําการรวบรวมเพ่ือสรุปผลเสนอผูบริหารรับทราบตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาล... 

โครงการ 4 

7.การตดิตามผลและเฝา้ระวงัความเสีย่ง 

วิสยัทศัน ์

โครงการ 2 โครงการ 3 
การควบคมุภายใน/

ตรวจสอบภายใน 

1.กาํหนดวตัถปุระสงค ์

COSO 1 

ประเภทความเสี่ยง   ปัจจยัเสี่ย  มิติธรรมาภิบาล 

ดา้นกลยทุธ/์            ภายใน/    -ความโปรง่ใส 

ดา้นการดาํเนินงาน/  ภายนอก 

ดา้นการเงิน/ 

ดา้นการปฏบิตัิงาน 

ตามกฎระเบียบฯ 

ยทุธศาสตร ์+ กลยทุธ ์+ ตวัชีว้ดั 

โครงการ 1 

4.การประเมิน

คณุภาพ 

1.วางแผนการ

ตรวจสอบ 

2.วางแผนการ 

ปฏิบตัิงาน 

พนัธกิจ/ภารกิจหลกั 

3.การรายงาน

และติดตาม 

สอบทาน 

การบรหิาร 

ความเสี่ยง 

COSO 2 

6.การจดัการสารสนเทศและการสือ่สาร 

5.กิจกรรมการควบคมุ 

SMART (สอดคลอ้งกนัทกุระดบั) 

ระดบัองคก์ร/หน่วยงาน/กิจกรรม 

2.การระบคุวามเสีย่ง 3.การประเมินความเสีย่ง 4.การตอบสนองความเสีย่ง 

การยอมรบั Take 

การลด/ควบคมุ Treat 

การโอน/แบง่เบา Transfer 

การหยดุ/หลีกเสี่ยง Terminate 

การอนมุตั/ิการสอบทาน/ 

การควบคมุระบบ/การทาํ

หลกัฐาน 

 

วิสยัทศัน ์



ก  
คูมือการบรหิารความเสีย่ง กองยุทธศาสตรและงบประมาณ
เทศบาลตาํบลวัดธาต ุ

28 

 

 เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีแนวปฏิบัติใหมีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเปนประจําทุกป เพ่ือเปนการ

ทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุกข้ันตอน ใหมีการปรับปรุงพัฒนาแผนงานในการ

บริหารความเสี่ยงใหมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง ซ่ึงจะเปนประโยชนแกผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน 

สามารถนําไปเปนกรอบแนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงในหนวยงาน และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

การบรรลุเปาหมายการดําเนินงานขององคกรตอไป 
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แบบรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลกัเกณฑปฏิบตัิการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทํารายงานบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอ 

ใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 
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ภาคผนวก 
 

หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ และทีแ่กไขเพิม่เติม 
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