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บทท่ี 1 

ขอมูลท่ัวไป 
     1.1 สภาพท่ัวไปของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

         เทศบาลตําบลวัดธาตุ ตั้งอยูท่ี 205 หมู 10 ตําบลวัดธาตุ อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มี

พ้ืนท่ีประมาณ 59.20 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 37,000 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับ เทศบาลตําบลหาดคํา 

        ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลจอมศรี อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี  

        ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลจอมศรี อําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี  

        ทิศตะวันตก ติดตอกับ เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย ตําบลคายบกหวาน  

1.1.2 เขตการปกครอง 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ แบงเขตการปกครองออกเปน 2 เขต ไดแก เขต 1 มี 8 หมูบาน 

ไดแก หมู 1 หมู 2 หมู 3 หมู 4 หมู 5 หมู 11 หมู 12 และ หมู 13 เขต 2 ไดแก หมู 6 หมู 7 หมู 8 หมู 9 หมู 10 และหมู 14 

1.1.3 ประชากร ศาสนา 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 121,902 คน 

จําแนกเปน เพศชาย  60,083 คน 

     เพศหญิง 61,819 คน 

จํานวนครัวเรือน 3,293 ครัวเรือน 

จํานวนประชากรแฝง ประมาณ   -   คน 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100 

ขอมูล ณ วันท่ี มกราคม พ.ศ. 2564               

ขอมูลทะเบียนราษฎรของ อําเภอเมืองหนองคาย 

1.1.4 การประกอบอาชีพ 

         ประชากรสวนใหญของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ ประมาณรอยละ 90 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง ประมาณรอยละ 10 เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับ

เกษตรกรรม เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป ประมาณ 36,000 บาท  

            ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2566 

1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ  

         เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง 

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย ตําบลคายบกหวาน เทศบาลตําบลหาดคํา เทศบาลเมืองหนองคาย ไดอยางรวดเร็ว โดย

สามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนสาย จอมเสด็จ – บานเมืองบาง ถนนสายโนนสังข – จอมศรี สายหนองสอง

หอง คายบกหวาน – เมืองบาง และสายเมืองบาง – บานจอมศรี 
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  1.1.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 

         เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุม มีลําน้ําหวยไหลผาน หมู 11 

หมู 4 หมู 1 หมู 2 และหมู 3 

        คลองลําน้ําสวย ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ตั้งแตหมูท่ี 11 ถึงหมูท่ี 13 

        คลองลําหวยโซ ไหลผานพ้ืนท่ีหมูบาน ตั้งแตหมูท่ี 5 ถึงหมูท่ี 6,13,2 

 1.1.7 สถานท่ีสําคัญ 

พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 

(ระบุรายละเอียด  

พิกัดทางภูมิศาสตร 

 

หมูท่ี 1 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลวัดธาต ุ

วัดศรีบัวบาง 

วัดวังทาคงคาราม 

โรงเรียนเมืองบางวิทยา 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

 

17.844541 

17.836503  

 

102.52131 

102.843263 

 

หมูท่ี 2 
วัดสหธรรมมิกาวาส 

วัดดอนพระเวส 

17.847603 

17.846716 

102.838359 

102.844345 

หมูท่ี 3 วัดรุงอรุณวณาราม 17.853919 102.843611 

หมูท่ี 4 วัดปาอุดมพร 17.822785 102.835287 

หมูท่ี 5 
วัดภูทองรัตนนิมิต 

วัดปาเวฬุวัน 
17. 102. 

หมูท่ี 6 

วัดบําเพ็ญวิหารธรรม 

โรงเรียนบานเบิดวิทยา 

โรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

17. 102. 

หมูท่ี 7 
วัดปาศรีวิไล 

วัดปาเทพโพธิ์นาคํา 
17. 102. 

หมูท่ี 8 วัดปาโพนงาม 17. 102. 

หมูท่ี 9 

วัดเขตอุดม 

โรงเรียนบานนาคลอง 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาคลอง 

17. 102. 

หมูท่ี 10 
วัดสรางประทาย 

สํานักงานเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
17. 102. 

หมูท่ี 11 วัดดงพระเจาพรหมวิหาร 17. 102. 
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วัดปาชัยมงคล 

โรงเรียนบานวังยาง 

หมูท่ี 12 วัดดงพระโพนทอง 17. 102. 

หมูท่ี 13 วัดหนองนาเมือง 17. 102. 

รวม 

สถานท่ีราชการ......................................... แหง 

สถานบริการสาธารณสุข............................แหง 

สถาบันการศึกษา......................................แหง 

สถานท่ีต้ังทางศาสนา......................................แหง 

พ้ืนท่ีท้ิงขยะ.............................................แหง 

ฯลฯ 

  

 

1.1.8 สาธารณูปโภค 

พ้ืนท่ี สาธารณูปโภค 

(ระบุรายละเอียด  

พิกัดทางภูมิศาสตร 

 

หมูท่ี 1 ประปาผิวดิน 1  

ประปาบาดาล 1 

17.845596 

 

102.833280 

 

หมูท่ี 2 ประปาบาดาล 1 17.847991 102.838201 

หมูท่ี 3 ประปาบาดาล 1 17.854329 102.843284 

หมูท่ี 4 ประปาบาดาล 1 17.822638 102.835063 

หมูท่ี 5 ประปาบาดาล 1 17.868806 102.815511 

หมูท่ี 6 ประปาบาดาล 1 17.870947 102.815580 

หมูท่ี 7 ประปาบาดาล 1 17.873183 102.805255 

หมูท่ี 8 ประปาบาดาล 1 17.866228 102.786993 

หมูท่ี 9 การประปาสวนภูมิภาค   

หมูท่ี 10 ประปาบาดาล 1 17.843661 102.802153 

หมูท่ี 11 ประปาบาดาล 1 17.816464 102.823218 

หมูท่ี 12 ประปาบาดาล 1 -  -  

หมูท่ี 13 ประปาบาดาล 1 17.862025 102.835690 

หมูท่ี 14 การประปาสวนภูมิภาค   

รวม ประปา       14       .   

หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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1.1.9 แผนท่ีพ้ืนท่ีเส่ียงภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

   จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1  :  ลําดับความเส่ียงภัยของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ 
 

 

ลําดับ    

ความเส่ียงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 วาตภัย ในฤดูรอน (พายุฤดูรอน  

2 อัคคีภัย เกิดจากอุปกรณไฟฟาภายในบานและการทําการเกษตร (ปลูกขาว  

3 อุทกภัย น้ําทวมท่ีนาและบานเรือน 

 

   1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 

 1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวัดธาตุ สวนใหญเกิดภัยจาก 

อัคคีภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากการเผาฟางขาว ในการเพาะปลูก เปนสาเหตุของการเกิดภัย วาตภัย หร ือพายุฤดู

รอน สาเหตุเกิดจากสภาพของผูอยูอาศัยของประชาชนอยูในสภาพเกา  สวนมากเกิดบริเวณท่ีราบลุมลมผาน 

ประกอบดวย หมู 5 หมู 6 หมู 7 หมู 8 หมู 9 หมู 10 และหมู 14 จากสถานการณสาธรณภัยดังกลาว มักจะมี

ผูประสบภัยไดรับผลกระทบตอทรัพยสินไมมีผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย 

สถานการณสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ท่ีเกิดข้ึนและสรางความสูญเสียตอชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชนในรอบ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2563-2567 มีดังนี้   
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(1) อัคคีภัย (Fire) 

ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง  

พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน  

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท  

จํานวนบานเรือน       

ที่เสียหายทั้งหลัง 

หลัง(  

จํานวนบานเรือน       

ที่เสียหายบางสวน 

หลัง(  

2563 - - - - - 

2564 1 4 - 1 15,240 

2565 - - - - - 

2566 1 11 - 1 5,700 

2567 - - - - - 

รวม 2 4,11 - 2 868,575 

 (ท่ีมา : เทศบาลตําบลวัดธาตุ ขอมูล  ณ  วันท่ี 30 เดือน มกราคม พ.ศ. 2567  

 

        (2  วาตภัย (Storm)   

ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง  

พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน  

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท  

จํานวน

บานเรือน       ที่

เสียหายทั้งหลัง 

หลัง(  

จํานวน

บานเรือน       ที่

เสียหายบางสวน 

หลัง(  

2563 2 2,4,5,6,7,8,9,10,11,14 - 236 - 

2564 2 2,3,4,8,9,1,11,14 - 36 - 

2565 - - - - - 

2566 1 5,6,7 - 58 216,000.- 

2567 - - - - - 

รวม 5 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,14  330 216,000.- 

   (ท่ีมา : เทศบาลตําบลวัดธาตุ ขอมูล  ณ  วันท่ี 31 เดือน มกราคม พ.ศ. 2567  
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   (3 อุทกภัย (Flood) 

ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง 

ที่เกิดภัย (คร้ัง  

พ้ืนที่   

ประสบภัย 

(หมูที่/ชุมชน  

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท  
จํานวน

ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่

การเกษตร

เสียหาย 

ไร(  

จํานวนสัตว 

ที่รับผลกระทบ 

ตัว(  

2563 - - - - - - 

2564 - - - - - - 

2565 - - - - - - 

2566 - - - - - - 

2567 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

  (ท่ีมา : เทศบาลตําบลวัดธาตุ ขอมูล  ณ  วันท่ี ๓๐ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖  

         

         (6 ภัยแลง (Drought) 

ตารางท่ี 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแลงเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

พ.ศ. 

จํานวนครั้งท่ี

เกิดเหตุ 

(ครั้ง  

สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความ

เสียหาย 

(ลานบาท  

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน  

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน  

2563 1 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 500 - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 

รวม 1  500 - - 

 (ท่ีมา : เทศบาลตําบลวัดธาตุ ขอมูล  ณ  วันท่ี 31 เดือน มกราคม พ.ศ. 2567  
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         (10 ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

ตารางท่ี 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ีเกิดเหตุ 

(ครั้ง  
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท  

จํานวน

ผูเสียชีวิต 

(คน  

จํานวน

ผูบาดเจ็บ 

(คน  

2563 108 ระหวางชุมชน - 108 - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 108 ระหวางชุมชน - 108 - 

รวม 216   216  

 (ท่ีมา : เทศบาลตําบลวัดธาตุ ขอมูล  ณ  วันท่ี ๓๑ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗    

 

1.3 สถานการณ/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

เขียนอธิบายถึงแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในเทศบาลตําบลวัดธาตุ ในภาพรวม โดยระบุ 

สาเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดสาธารณภัย ความลอแหลม ความเปราะบางท่ีกอใหเกิดสาธารณภัย หรือคาดวาจะเกิดสาธารณ

ภัยประเภทตางๆ ในพ้ืนท่ี โดยสามารถวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลวัดธาต ุ    

ไดดังนี้  

 

ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(ตัวอยางปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสามารถปรับใหสอดคลองกับบริบทของเทศบาล               
ตําบลวัดธาตุ  

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

อุทกภัย หมูท่ี 14,1 หมูท่ี 5,6,7 หมูท่ี 3,4,13 ความเปราะบาง 

1. เปนพ้ืนท่ีราบลุม มีแมน้ําหลายสาย 

พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไมมีพนังหรือเข่ือนก้ัน

ตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมูท่ี............. 

ฯลฯ 
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ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย เส่ียงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ํา 

ความลอแหลม 

1. ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัย

ติ ด ริ ม น้ํ า  โด ย เฉ พ า ะ พ้ื น ท่ี  ห มู ท่ี

................................................... 
ฯลฯ 

ศักยภาพ 
1. มีอุปกรณเตือนภัย  

2. มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยฯลฯ 

ภัยแลง หมูท่ี 12,13 หมูท่ี 6,7 หมูท่ี 1,2 ความลอแหลม......................................... 
ความเปราะบาง....................................... 
ศักยภาพ.................................................. 

วาตภัย หมูท่ี 5,6,7 หมูท่ี 8,9 หมูท่ี 10,14 ความลอแหลม เปนท่ีราบลุมลมผาน 
ความเปราะบาง ท่ีอยูอาศัยมีสภาพเกา 
ศักยภาพ มีอุปกรณในการชวยเหลือ 

อัคคีภัย หมูท่ี 1,12 หมูท่ี 6,7 หมูท่ี 10,14 ความลอแหลมมีลักษณะเปนบานไม 
ความเปราะบางมีการปลูกสรางบานเรือน
ติดกัน 
ศักยภาพการใหความรูแกประชาชน 

ฯลฯ     
 

     จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตฐานขอมูล

สถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 

*** (ตัวอยาง การจัดลําดับความเส่ียงภัย ปรับตามบริบทของเทศบาลตําบลวัดธาตุ *** 

ตารางท่ี 1-13  :  ลําดับความเส่ียงภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย 

1. วาตภัย 

2. อัคคีภัย 

3. อุทกภัย 

4. ภัยหนาว 

5. ภัยแลง 

1. อัคคีภัย 

2. อุทกภัย 
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1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
      ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจําในชวงระยะเวลา

หนึ่ง จึงทําให เทศบาลตําบลวัดธาตุสามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย      
ไฟปา (ระบุเฉพาะประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ภัย จากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน  ก็ยังเปนสาธารณ
ภัยท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลา
หากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
ตารางท่ี 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ เพ่ือเปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนาเทศบาลตําบลวัดธาตุ จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 

อุทกภัย 

            

 

ภัยแลง 

 

 

           

 

แผนดินไหว 

            

 

พายุฤดูรอน 

 

 

           

 

อัคคีภัย 

ปใหม ตรุษจีน 

 
         

 

ปใหม 

 

ไฟปา 

            

อุบัติเหตุ

ทางถนน 

 

ปใหม 

   
สงกรานต 

        

ปใหม 

 

ภัยหนาว 

     

 

       

ฯลฯ             
 

หมายเหตุ : ……………… เฝาระวังตลอดท้ังป 

ฤดูแลง ฝนทิ้งชวง 
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บทท่ี 2 

นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็วท่ัว-อยาง

ยั่งยืน” (Resilience  โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากข้ึน พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผานมา นํามาทบทวน 
ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุกหนวยงานใช
เปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีสาระสําคัญ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ       
ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังนี้ 

2.1.1 มุ งเน นการลดความเสี่ ย งจากสาธารณ ภั ยด วยการสร างความตระหนั กรู ให ทุ กภ าคส วน 

ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนําไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใชขอมูล

ความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบการ

จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พรอมท้ัง

การบรรเทาทุกขและชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็วหรือดี

กวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย 

ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับศักยภาพการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดยการวิเคราะหและ จัดการกับ
ปจจัย ท่ี เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยท่ี ทําให เกิดความ
เปราะบาง  และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึง
ปองกัน ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
2.3 วิสัยทัศน 

  มุงลดความเสี่ยงเดิม  เปนองคกรชั้นนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับสากล เพ่ือให

ประเทศมีปลอดภัยและยั่งยืน 
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2.4 พันธกิจ 

พัฒนาระบบกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลปะโค และดําเนินการ
จัดการ สาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ใหมีมาตรฐานสากล บูรณาการความรวมมือ
องคกรและเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยพัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือขาย ใหมีความพรอมและ
เพียงพอในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2.5 เปาหมาย 

 1. เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีระบบมีมาตรฐานเปนเอกภาพและบูรณา
การความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 2. เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
 3. เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 

2.6 ตัวชีว้ดัความสาํเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตวัชีว้ัด ไดแก 

ตัวชี้วดั เปาหมาย 

2 .6 .1  ก ารลดความ

สู ญ เสี ย แ ล ะ ค ว า ม

เสียหาย  

(1  อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  

(2  จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  

(3  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  

(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และการหยุดชะงักของบริการ

สาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจํานวนน้ันรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ดวยการพัฒนาโครงสราง

และบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2.6.2_ก า ร เ พ่ิ ม

ศักยภาพในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัย  

(1 จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคประกอบประเด็นก าร

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2 ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยัง่ยืน  

(3 ขีดความสามารถระบบเตือนภัย  โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ และประชาชน

สามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  

2.7 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

 ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของแผนใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล      

เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

 (1 เปาประสงค 

 (1.1  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ัง

การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 (1.2  เพ่ือใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม  

 (2 กลยุทธ 

 (2.1  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 

 (2.2  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 (2.3  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

 (1) เปาประสงค 

    (1.1  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

     (1.2  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  

     (1.3  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสุด  

 (2 กลยุท ธ 

 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 

 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

 (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

 

 (1) เปาประสงค 

  (1.1  เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง  

เปนธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิต

ไดตามปกติ 

  (1.2  เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว

หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 
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 (2  กลยุทธ 

 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 

Assessment : PDNA) 

 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 

 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

  

 (1  เปาประสงค 

  (1.1  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยอยางยั่งยืน  

  (1.2  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ 

  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 (2  กลยุทธ 

  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 

  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 

  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 

  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

 (1  เปาประสงค 

  (1.1  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด         

การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 

  (1.2  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรู เทาทันภัยให กับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 

และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (2  กลยุทธ 

  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 

  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 

       (2.4   สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 ฉบับนี้มุง

ตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทําใหชุมชนของ

ตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด

ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสรมิการเปน

หุนสวนระหวางประเทศ

ในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 

แผนภาพท่ี 2-1 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
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2.8 แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ    

เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

      2.8.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 

     องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี 
(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดําเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลงัเกิดสา

ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน

เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห

ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ

สาธารณูปโภค เปนตน 

(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

ซึ่งกําหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 

เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจง 

ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 

(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนตาม

กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล (4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

เทศบาล (1 รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  

มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(1 กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 

มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

(1 กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 

3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ       

และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน       

ของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (22) การปองกัน

และบรรเทาสาธารภัย 
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งบประมาณ สาระสําคัญ 

 - ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        

เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบรหิารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            

เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล

ในการใหบริการสาธารณะ 

         5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       

การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 

            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 

สี่สิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใตเง่ือนไข... 

             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหารทองถ่ิน

อนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะน้ัน โดยใหคํานึงถึงฐานะการเงิน การคลัง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 

          6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559  

                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ี

ขอรับเงินอุดหนุนได... 

          7 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตาม อํานาจ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 2561 

                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะ

มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือ

การดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 

และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบ

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 

หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการ

ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 

                   - ขอ 7 กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ

ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังน้ี 

                             (1 กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณี ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          

เพ่ือพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

                             (2 กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
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งบประมาณ สาระสําคัญ 

 - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัตฉุิกเฉิน มีลักษณะ

เปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน 

หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน ท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซม

ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให

เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให

คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 

                 - ขอ 16 (1 การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ

กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 

                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

          8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัค รปองกันภัย

ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  

                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองเบิกจาย

คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 

          9 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย

ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

                     - ข อ  4  อ าสาสมั ค ร ท่ี ได รั บ คํ าสั่ งจ ากผู อํ าน วยการ  ผู บั ญ ชาการ 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 

                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก

อาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังน้ี ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แหงพ้ืนท่ี ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 
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 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ สาระสําคัญ 

1. เงินทดรองราชการ          

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยเงินทดรองราชการ     

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวาง

ท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการชวยเหลือโดย

เรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ

ผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน

คาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสู

สภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ

เพ่ือสรางสิ่งกอสรางใหมได ซึ่งการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ

ชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ดังน้ี 

 (1  วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ข้ึนในเวลาอันใกล และจําเปนตองรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  

ใชเงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  

   (1.1  ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  (1.2  ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 

  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

  (2  วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ี  

ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

  (2.1  กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (2.2  กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ

คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.  

 เมื่อไดมีการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     

เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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งบประมาณ สาระสําคัญ 

2. เงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 

หรือจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนนิการ 

โครงการตามนโยบายรัฐบาล 

 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีไดรับ

การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง

รีบดําเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร

งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทํา

ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังน้ี  

 (1 เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน หรอืความมั่นคงของรัฐ 

  (2 เปนรายจายท่ีจําเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะรายแรง 

  (3 เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพียงพอ

และมีความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

 (4 เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง

ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 

  ท้ังน้ี ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 

รายการเงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.2562 

       2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนําสงคลัง แตมี

กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนําสงคลัง 

งบประมาณ สาระสําคัญ 

งบประมาณสนับสนุน      

จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 

ภาคเอกชน ท้ังในประเทศ  

และระหวางประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงาน

ใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเง่ือนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง

กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   

โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 

(1 เงินบริจาค   คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิน

ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน

หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ   

(2  กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ

ทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือ

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 

(3  อ่ืน ๆ  คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  
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แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจําป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที่ 3 

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึง

ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด 

ไมซํ้าเดิม และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะเปนวงรอบ 

(Closed Loop) อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยจึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน 

ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู 

ซ่ึงการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Overlap) รวมท้ังระยะเวลา

ในการดําเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปนสําคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 

 
ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016. TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเทศบาล

ตําบลวัดธาตุ จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแต

ระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ตองมีการเชื่อมโยงและ

รับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับ

อําเภอ และระดับจังหวัดดวย 

3.2.1 ระดับนโยบาย 

  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.  

   มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ    

โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2  คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.   

  มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ

และประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 

 (3  คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.   

  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงาน

ของหนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

การบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562  

3.2.2 ระดับปฏิบัต ิ

  กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏบิัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและการประสานการ

ปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด 

“ศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาท่ี            

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการ

ปฏิบัติ ระหวางภาคสวนตั้งแตภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกําหนด

โครงสราง อํานาจหนาท่ี และมอบหมายเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในภารกิจหนาท่ีตาง ๆ และตองมีการจัดทํา     

แนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง 

ตองจัดใหมีสถานท่ี และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะ
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เกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการ

เหตุการณ” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทท่ี 5 

 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.  

  ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3       

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ ง (ระดับ 4                 

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 

 (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.  
 ทําหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังใน
สวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหา         
สาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทําหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงาน        
และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับ
การจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย              
เปนผูอํานวยการกลาง  
 (3  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.  
   ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการ       
รองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

 (4  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.  

   ทํ าหน าท่ี อํ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิ บั ติ ในการป องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน 

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติ

ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอํานาจหนาท่ี       

ใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

  (5  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.   

   ทําหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน  

และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
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ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยสํานักงานเขต 

 (6  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.  

 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                 

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูอํานวยการ      

ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

 (7  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา  

   ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ  รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการ

จัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 (8  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.  

   ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง 

สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล เปนผูอํานวยการ  ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.  
 ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย

เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหาร

สวนตําบลใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง 

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหาร        

สวนตําบลเปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ

บริหารสวนตําบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมีองคประกอบ ดังนี้ 
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตาํบลวัดธาตุ ประกอบดวย 

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 

อํานาจหนาท่ี 

1.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผน    

ท่ีเก่ียวของเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมี

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดต้ังทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเม่ือเกิด   

หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เพ่ือควบคุม         

และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวม จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัย

ในพ้ืนท่ีอปท. 

5.  ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 

6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ี

ใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ 

1. นายกเทศมนตรีตําบลวัดธาต ุ ผูอํานวยการ 

2. รองนายกเทศมนตรีตําบลวัดธาต ุ  รองผูอํานวยการ 

3. กํานันตําบลวัดธาต ุ  กรรมการ 

4. ผูใหญบานทุกหมู กรรมการ 

5. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัดธาต ุ  กรรมการ 

6. ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลวัดธาตุ กรรมการ 

7. ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเทศบาลตําบลวัดธาตุ กรรมการ 

8. ปลัดเทศบาลตําบลวัดธาตุ  

9. หัวหนาสํานักปลัด  

10. ผูอํานวยการกองชาง  

11. ผูอํานวยการกองคลัง  

12. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

13. ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม                                          

14. นิติกร 

15. นักปองกันบรรเทาสาธารณภัย          

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการ 

กรรมการและเลขานุการ 
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แผนภาพท่ี 3-2   กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับ อปท. 

3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 

(1 จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงานสถานการณ     

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2 กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก กองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 

(1 เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย

เปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ินเทศบาลตําบลวัดธาตุ รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมท้ังประสานกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง ใหสนับสนุน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(2 เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต พ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง                 

ใหผูอํานวยการทองถ่ินเทศบาลตําบลวัดธาตุ ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน   

เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 
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3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 

ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมี     

การประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกัน          

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินเทศบาลตําบลวัดธาตุ กับ 

กองรอยตระเวนชายแดนท่ี ๒๔๕ ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวม

ระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติ

สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจังหวัดหนองคาย พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการ

จังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบพ้ืนท่ีในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ

หนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนศูนยกลางในการประสาน    

การปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ      

และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1 จัดเจาหนาท่ีประ สานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลวัดธาตุ (กรณีเกิดสาธารณภัย  

เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

(2 จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล  ในจังหวัด       

จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับเทศบาลตําบลวัดธาตุ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3 เทศบาลตําบลวัดธาตุและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับองคการสาธารณ

กุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานของ

องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4 กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาอ งคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงาน

หรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5 กรณีท่ีไดรั บการประสานจากเทศบาลตําบลวัดธาตุ หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน ตํารวจ 

เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวท่ีศูนย

ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลวัดธาตุ หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(6 กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาท่ี        

หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสาน

หนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลําเลียง

ผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมท้ังอพยพชวยเหลือ   

ผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคม และองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

ลําดับท่ี 
รายนามภาคประชาสังคม 

และองคการสาธารณกุศล 
โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

รพ.สต. ตําบลวัดธาตุ 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

สถานีตํารวจภูธรเมืองหนองคาย 

การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอเมืองหนองคาย 

การประปาอําเภอเมืองหนองคาย 

โรงพยาบาลหนองคาย 

042-012101 
๐๔๒-๔๑๔๗๕๘-๙ 

๐๔๒-๔๑๒๗๑๐ 

๐๔๒-๙๙๐๗๐๓ 

๐๔๒-๔๖๐๙๑๗ 

๐๔๒-๔๑๓๔๕๖ 

 

นายศักดิ์ทวี  ศรีปญญา 

นายปราโมทย  สุขสวัสดิ์ 

ผูกํากับการ 

ผูจัดการ 

ผูจัดการ 

ผูอํานวยการ 

3.4 ขอบเขตสาธารณภัย 

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ                   

มีผู ทําให เกิด ข้ึน อุบัติ เหตุ  หรือเหตุ อ่ืนใด ซ่ึงกอให เกิดอันตรายแก ชี วิต รางกายของประชาชน                  

หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ

การกอวินาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 

ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้  ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซอน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลย

พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 
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เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวัดธาตุ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

วัดธาตุ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 

20 จะเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม 

และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมิน

โอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศ

หรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการ       

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ รวม 9 ฉบับ ไดแก 

(1 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัดภยันตราย

จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 

(3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

(4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย 

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

(5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

(6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(7 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัคร     

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 

(8 ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 

(9 ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจาย         

เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   
  (1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม         
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
 (1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 (1.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ
สาธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547 
 (1.5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
  (1.7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
    (1.8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  

  (2  ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
  (2.1 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
       - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยใน
ตางประเทศ พ.ศ. 2562 
  (2.3 ร ะเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527  

  (3 พระราชบั ญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอ่ืนๆ  

  (3.1 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 

  (3.2 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

  (3.3 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 

  (3.4 พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 

  (3.5 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 

 (3.6 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 (3.7 พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 

 (3.8 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 (3.9 พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 

 (3.10 พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
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 (3.11 พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546 

 (3.12 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 

 (3.13 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

 (3.14 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

 (3.15 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 (3.16 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 

 (3.17 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 

 (3.18 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 

 (3.19 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 (3.20 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 

 (3.21 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 

 (3.22 พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

 (3.23 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 

 (3.24 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 (3.25 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

 (3.26 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 (3.27 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

 (3.28 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

 (3.29 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 

 (3.30 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 

 (3.31 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

 (3.32 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 

 (3.33 พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 

 (3.34 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 (3.35 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 (3.36 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 (3.37 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 

 (3.38 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (3.39 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 

 (3.40 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

 (3.41 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 

 (3.42 พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 

การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     

และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ       

เพ่ือแกไขตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม   

และปองกันไมใหเกิดความเสี ่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง        

และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม    

อันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 

รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  

ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม 

ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 

การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment หมายถึง  กระบวนการกําหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอ

ความเสี่ยง (exposure ความเปราะบาง ( Vulnerability และ ศักยภาพ ( Capacity ในการรับมือของชุมชน    

ท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ

เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 

   ภัย (Hazard  หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามา

ซ่ึงความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure  หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ 

หรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม

ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง

รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย 

และอาจเปนปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability  

        ศักยภาพ (Capacity) 
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ศักยภาพ (Capacity  หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ     

ท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  

จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ 

ท้ังนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   

จากสาธารณภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือให เขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

เสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมี

ภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการ

เผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม

ในชวงการฟนฟู 

4.2 เปาประสงค 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ังการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

    

 

(1 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

(1) จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติ        

สาธารณภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ 

ท่ีจําเปนเพ่ือใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับ

โดยกําหนดใหมีขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจาก     

สาธารณภัยรวมกัน เพ่ือใหไดแผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการ

ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางสมํ่าเสมอ  

(1.2 วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) 
เปนการใชสถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 
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Risk Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนท่ีนําความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย       
ท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    

 (2 แนวทางปฏิบัติในการ ใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

 เทศบาลตําบลวัดธาตุ วางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และความลอแหลม    

การเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผลการประเมิน

ความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน    

มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร 

รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ      

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

การจัดทําแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยสามารถปรับใหสอดคลองกับบริบท
ของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

อุทกภัย            

 

ม. 14

ม. 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ม. 5 

ม. 6 

ม. 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ม. 3 

ม. 4  

ม. 13 

 

 

 

 

1. จัด ทํ าฐานขอมูลสถิติ 

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

2. สรางระบบการแจงเตือน

ภัยใหมีประสิทธิภาพ 

3 . วิ เคราะห ป จจั ย เสี่ ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย

จากอุทกภั ยและดิ น

โค ล น ถ ล ม โด ย ก าร

ประเมินภัยและความ

ลอแหลมเพ่ือประเมิน

โอกาสหรือความเปน   

ไปได ท่ีจะเกิดอุทกภัย

แ ล ะ ดิ น โค ล น ถ ล ม 

ใชโครงสราง 

1. โครงการขุดลอก   

ลําน้ําสาธารณะ      

และการขุดสระกักเก็บ

น้ําเพ่ือปองกันและ

แกไขปญหาภัยแลง

และอุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บ

กักน้ํา และสราง

ระบบระบายน้ํา 

3. ปลูกไมคลุมหนา

ดิน กันดินพังทลาย  

4. โครงการกอสราง

ฝาย/เข่ือนปองกัน

ตลิ่งริมแมน้ํา 

1. เทศบาล

ตําบล 

วัดธาตุ 

2. อําเภอ

เมือง 

๓. จังหวัด

หนองคาย 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.งบประมาณ

อ่ืน 
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

รวม ท้ั งศึ กษาวิ ธี ล ด

ผลกระทบ เพ่ือนํ าไป

กํ าหนดมาตรการ ท่ี

เหมาะสมในการบริหาร

จัดการภัยจากอุทกภัย

และดินโคลนถลม 

5. โครงการขุดเจาะ    

บอบาดาล 

6. โครงการรณรงค   

ปลูกปา/หญาแฝก 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

1. การฝกอบรมให

ความรูในการ

ชวยเหลือตนเองเม่ือ

เกิดอุทกภัย 

2. โครงการดาน

การจัดทําขอมูล

สถิติภัย 

   3. โครงการดาน

การพัฒนาระบบ

การแจงเตือนภัย 

ภัยจากการ

คมนาคมและ

ขนสง 

ม. ..... 

ม. .....   

ม. ..... 

 

 

 

 

ม. ..... 

ม. .....   

ม. ..... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ม. ..... 

ม. .....   

ม. ..... 

 

 

 

 

 

1. การกําหนดจุดเสี่ยงของ

การเกิดอุบั ติ เหตุทาง

ถนน 

2. วิ เคราะห ป จจั ยเสี่ ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 

 

ใชโครงสราง  

1. โครงการ

ปรับปรุงถนน 

2. โครงการ

กอสราง

ถนนลาดยาง 

ไมใชโครงสราง   

1.โครงการอบรมให

ความรู วินัยจราจร

แกประชาชน 

นักเรียน นักศึกษา 

2. โครงการณรงค      
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

            การสวมหมวก

นิรภัย/คาดเข็มขัด

นิรภัย 

3. สงเสริม

มาตรการตรวจจับ 

กวดขันวินัยจราจร 

4. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือรวม

วิเคราะหจุดเสี่ยง 

5. กิจกรรมประชุม

หนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือรวม

วิเคราะหปจจัย

เสี่ยง และสาเหตุ

ของการเกิดภัย 

6. กิจกรรมประชุม

ห น ว ย ง า น ท่ี

เก่ียวของเพ่ือจัดทํา

แผนท่ีเสี่ยงภัยระบุ

เส น ท า ง ท่ี เ กิ ด

อุบัติเหตุซํ้าซาก  

ฯลฯ 

อัคคีภัย ม. 1 

 

 

 

 

ม. 12 

 

 

 

 

ม. 6 

 

 

 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 

และสาเหตุของการเกิดภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม

ความพรอมปองกัน

ภัยชุมชนจากภัย

อุทกภัย วาตภัย

และอัคคีภัย 

1. เทศบาล

ตําบล 

วัดธาตุ 

2. อําเภอ

เมือง 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.

งบประมาณ

อ่ืน 
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ประเภทของภัย 

พ้ืนท่ีและระดับความเส่ียง 

แนวทางการลดความ

เส่ียงจากสาธารณภัย 

 แผนงาน/

โครงการในการลด

ความเส่ียงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

แหลง

งบประมาณ 
ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ํา 

2. โครงการดาน

การจัดทําขอมูล

สถิติภัยฯลฯ 

๓. จังหวัด

หนองคาย 

 

 

ภัยแลง ม. 12 

ม. 13 

 

 

 

ม.6 

ม.7 

 

 

 

ม. 1 

ม. 2   

 

 

 

1. จดัทําฐานขอมูลสถิติ 

เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 

และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใชโครงสราง 

1. โครงการขุดลอก

ลําน้ําสาธารณะ และ

การขุดสระกักเก็บน้ํา

เพ่ือปองกันและ

แกไขปญหาภัยแลง

และอุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บ

กักน้ํา และสราง

ระบบระบายน้ํา 

3. โครงการกอสราง

ฝาย/เข่ือนปองกัน

ตลิ่งริมแมน้ํา 

4. โครงการขุดเจาะ    

บอบาดาล 

ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 

1. โครงการดาน

การจัดทําขอมูล

สถิติภัย 

   2. โครงการดาน

การพัฒนาระบบ

การแจงเตือนภัย 

ฯลฯ 

1. เทศบาล

ตําบล 

วัดธาตุ 

2. อําเภอ

เมือง 

๓. จังหวัด

หนองคาย 

 

1. งบประมาณ

รายจาย

ประจําป 

2.

งบประมาณ

อ่ืน 

 

ฯลฯ        
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  (3 แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย            
เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

 เทศบาลตําบลวัดธาตุ  ได กําหนดให มีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง            

จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 
    (3.1  สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ี
ตนเอง เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย      
ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ     
ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน 
การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถเขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ 
อินเตอรเน็ต 
     (3.2 จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ     
ผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
    (3.3 สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงค
ในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 

 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมี

อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ         

ในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิม      

โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1 แนวทางปฏิบัติใน การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เชน 

   (1.1 ยาย ท่ีตั้ งชุ มชน  ห มู บ านและอาคารสถาน ท่ีออกนอกพ้ืน ท่ี เสี่ ย งต อการเกิด 

สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 

   (1.2 กําหนด/ จัดทําโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

   (1.3 จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย    

และมีการบังคับใชอยางเครงครัด พรอมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

  (2 แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and Mitigation)  

 ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการท้ังท่ีใชโครงสราง และไมใชโครงสราง    

เพ่ือขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการดาน

กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปองกัน 

บรรเทาและระงับภัยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 (2.1 มาตร การเชิงใชโครงสราง 

   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสรางข้ึน 

เชน อาคาร เข่ือน กําแพง อางเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกําลังบํารุง ปายสัญญาณ ฯลฯ   

เพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีวาควรใชการปองกัน

แบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 

     (1 จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บน้ํา เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมือง 

ฝาย รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง     

และการระบายในฤดูฝน  

     (2 กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน    

จากการกัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 

    (3 เสริมควา มแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 

     (4 กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตองใหมีความม่ันคงแข็งแรง

และมีระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังขอกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 

     (5 กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใช

การไดตลอดเวลา 

  (2.2 มาตร การท่ีไมใชโครงสราง 

   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําให     

การดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เชน การใชมาตรการดาน

กฎหมายควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุมท่ีตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยง

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชท่ีดิน การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของ

กิจกรรมตาง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ํา 

(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  

กันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริม

การปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการท่ีจําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(5 บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐ    

ในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ       

ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 

    เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทําโครงการ/มาตรการ/

แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบ  

ตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน/แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ไดแก 

   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม

ประกันภัย ซ่ึงเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตกลง         

จะจายเงินจํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับ

คาสินไหมชดเชยบางสวนหรือท้ังหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลาว 

   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้      

ท่ีผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกิน

กวาระดับท่ีกําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนท่ีตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง     

ท่ีสูงข้ึนแตหากไมเกิดสาธารณภัยตามท่ีระบุไวในชวงเวลาท่ีกําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน 

เม่ือครบกําหนด และสงเสริมใหประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ไดแก 

   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง        

ความพรอมและเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ

ความรวมมือ ทําใหทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัย

ใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การ

ซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการให

ชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปน

การบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของ

ภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจําเปนของสภาพพ้ืนท่ี 

(4.2 การเตรียมการอพยพ 

    กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ จัดทํา

แผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสําคัญประกอบดวย 
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บัญชีจํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ การ

อพยพใหอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนด

เสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียม

พาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  

    เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          

และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชน

ไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

         การเตรียมการอพยพ ใหดําเนินการดังนี้ 

           1 จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ี เสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  

           2 จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน  

       3 จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย   

       4 จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย  

       5 จัดเตรียมส รรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

       6 จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ          

          ไฟฉาย พลุสองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 

       7 จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเ ฉิน 

      8 จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย  

       9 จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา  

    ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ    

และจัดทําบัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน การกําหนดเขตพ้ืนท่ี       

รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกําหนดเจาหนาท่ีดําเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ี        

ความรับผิดชอบไวใหชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการ

อพยพ การกําหนดเสนทางอพยพหลัก และเสนทางรองท่ีชัดเจน การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ีรองรับ

การอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย  

ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การใหความชวยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบ

สุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนรางระเบียบในการ

ควบคุมการใชสิ่งเหลานี้ 

    นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม และจัดทําทะเบียนและจัด

ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ 

คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะ         

ความจําเปน เชน ตองหางจากพ้ืนท่ีอันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถ

จัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกในเสนทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ

สาธารณูปโภคตามสมควร 
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 (4.3 การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน 

ซ่ึงรัฐตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารท่ีจะใชเปน ศูนยพักพิง

ชั่วคราวไวและการบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับ

ผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง ท้ังนี้ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. มีแนวทางปฏิบัติ

สําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัย อปท. ตองดําเนินการคัดเลือกสถานท่ีตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะ           

กลุมเปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซํ้า มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรอม            

ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมท้ังตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

(4.3.2) กําหนดให มีปจจัยความจําเปน ข้ันต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวท่ี เหมาะสม           

ตามมาตรฐานสเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว 

ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนไดท้ัง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชมุชน หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) 

ท้ังนี้ ศูนยพักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ให มีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ  โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน 

ประกอบดวย ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

 (4.4  แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน

สถานการณเม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจาก

สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทํา

แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจ

ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง 

เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือ

องคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

   (1 วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง  

   (2 ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 

   (3 กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง  
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   (4 กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ  

        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล  

    ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 

        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 

        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 

      ฯลฯ 
 

 (4.5 การแจงเตือนภัย 

  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ      

โดยการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย 

เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที          

ท้ังนี้ การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารท่ี

เปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทางตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงาน

และ/หรือบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม 

วิเคราะห และประเมินสถานการณ โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร ( End-to-End Warning System)      

จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมินความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือนไปยัง

หนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ท่ีไดจัดเตรียมไว  

   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา

โครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย 

วิเคราะหขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ             

และประชาชนซ่ึงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย    

4 องคประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดแก 

 

 

 

 

 

 

  

 

แผนภาพท่ี 4-1 องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 
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 (1 การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge โดยการเก็บรวบรวมขอมูล  
วิเคราะหขอมูลท่ีเปนระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของ
เมือง ฯลฯ มาใชในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยให
ตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้งเดียว
ควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2 การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting  
เปนข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิง
พ้ืนท่ีในแตละระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data 
Analytical BIG DATA และปญญาประดิษฐ ( Artificial Intelligence: AI เพ่ือใหการคาดการณ มีความ
ถูกตอง แมนยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 (3 การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination and Communication     
ตองจัดทําขอความ หรือคําแจงเตือนท่ีชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลา
ท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ 
เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  
 (4 ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย ( Public 
Awareness and Response Capability เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลว
ตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะ
เกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
   (4.5.2 แนวทางปฏิบัติ การแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจง
เตือนภัยตามแตละประเภทของสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ กําหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 

    (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ  เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวัง      

และติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง 
พรอมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล
สถานการณและการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย 

3 จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนก      
และความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ 
ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
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4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาต ุโดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
ทําหนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ตําบลวัดธาตุ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

(2) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนใน

พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละ
ระดับ และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสําหรับ
การแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือใหการ
แจงเตือนลวงหนาท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ   

(3) การแจงเตือนภัย  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา        
รอยละ 60_ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชน
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา  
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 
 ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของ
สาธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิ
จะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดยเทศบาลตําบลวัดธาตุ กําหนดวิธีการแจงเตือนภัย ดังนี้  
       (1 แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน        
ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองท่ี ไดแก กํานัน      
และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพ้ืนท่ี ใหกับกลุม       
ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
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      (2 แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผาน ทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน (Line  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   (4 รับมือและอพยพ  หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบ      
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหผูอํานวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ี
ท่ีหนวยงานราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สําหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
โดยจะประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปน
หนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณได  
ใหรายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที 
 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอําเภอพ้ืนท่ี 
-  กํานัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (สํานักงานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

   
 

 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
   
    

 

         เฝาระวัง                         
ิ     

         

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

 

  การแจงเตือน
   

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
     

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของ
สภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน 
  เขื่อน การระบายน้าํ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน   
   ้ํ  
 

  
  
 

 
   
   

   
   
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชน
และ 
  หนวยปฏิบัติ 
  ป ิ ั ิ  ื  

   
  

   
     
     
    
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบ
รุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชน
ผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
   ป ิ ั ิ  ื  
   
 

  
   
  
 

 
   
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพกัพิง 
• การรายงาน
สถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

โทร. 042-414758-9 

สถานีตํารวจภูธรเมืองหนองคาย 

โทร. 042-412710 
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 (4.5.3 แนวทางปฏิบัติ พัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชน

ในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

    (1 นําเทคโนโลยี  นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ  คาดการณ  ติดตาม

สถานการณการเกิดสาธารณภัย 

    (2 จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)     

ในการแจงเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานในการแจงเตือนภัย 

    (3 จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 

    ระบบสื่อสารหลักท่ีกําหนดไว คือ 162.525 Mkz 

    ระบบสื่อสารสํารองท่ีกําหนดไว คือ .................................................... 

    (4 เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรู

และเขาใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบล           

และหมูบาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  

    (5 จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ 

แผนเผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล 

หมูบาน อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

 (4.5.4 แนวทางปฏิบัติ เผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบ

ตางๆ  เชน  แผน ท่ี เสี่ ยงภั ย แอพพลิ เคชั่น  จัดทํา Web Service ในการนํ าเสนอขอมูลและ Mobile 

Application เพ่ือเปนชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   

ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 (4.6 เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 

          (4.6.1 จัดทําแผนและข้ันตอนในการ จัดหาวัสดุ อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช           

และยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

  (4.6.2 จัดใหมี สิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 

เครื่องนุงหม เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เครื่องจักรกล         

สาธารณภัย อุปกรณเครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

  (4.6.3 จัดใหมีการระดม ทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูล

สาธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกัน

ของทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  

                                (4.6.4 บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับ          

สาธารณภัย ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร        

ท่ีจําเปนตองใช การตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝกทักษะความชํานาญ
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ในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร 

รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผนระบบโลจิสติกส และการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

  (4.6.5 จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม 

การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 

 

 

 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ      

และความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด       

รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนํา

เรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming 

Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน 

สังคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ เทศบาลตําบลวัดธาต ุไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

ใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ          

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้ 

 (1 แนวทาง ปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญของทองถิ่น 

                 (1.1  สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน            
และสนับสนุนความเปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2  สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5 สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน 
รวมถึงการใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด          

กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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เชน จัดทําบันทึกขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยง   
จากสาธารณภัยไปสูการปฏิบัติ 

(2  แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 

       ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง           

มีภูมิปญญาทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย      

หรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง    

สาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1 การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน          

เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปน  

แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

                 (2 ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย  

                 (3 มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด   

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอําเภอ   

และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

                 (4 มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ

เขมแข็งและอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 

                 (5 จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี

ศักยภาพมากข้ึน 

                 (6 สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณู ปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก 

สาธารณภัย เชน ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 

                 (7 เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย  
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บทท่ี 5 

การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      

รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความม่ันใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาท่ี และประชาชน 

โดยใหยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรก ท่ีจะตองเรงเขาระงับ

เหตุ และใหความชวยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการ

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการ

ทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม      

และสังคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถ     

เผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนําระบบ

การบัญชาการเหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาท่ีและ

ภารกิจจากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หนวยงานใดทําหนาท่ี

สนับสนุน รวมท้ังมีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค  

กลยุทธ/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 

ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน เพ่ือให

สามารถตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสาน         

การดําเนินงานระหวางหนวยงาน ขอบเขตอํานาจหนาท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย 

ดังนั้น โครงสรางขององคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยอาจ

ปรับเปลี่ยนท้ังจํานวนบุคลากร บทบาทหนาท่ี และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 

5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน 

และเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5.2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
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5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสุด 

5.4 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 
 
   

 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัย

ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุน

การตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการ     

ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการ

จัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกําหนดระดับของ

สถานการณสาธารณภัย สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงาน      

ท่ีเก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนดความหมายของ

สตีามสถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  
 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัย

หรือตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ี กําลังควบคุม

สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ี

กําหนด 

สีเหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะ

รุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตาม

คําแนะนํา 

สีน้ําเงิน หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

สีเขียว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา 

 
 
 
 

กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉกุเฉินอยางมีเอกภาพ  
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  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวัดธาตุ ดําเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตเทศบาลตําบลวัดธาตุ ใหเปน
หนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินของเทศบาลตําบลวัดธาตุ เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว 
และใหแจงผูอํานวยการอําเภอเมืองและผูอํานวยการจังหวัดหนองคายทราบทันที 
  (2.1.2  กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผู อํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ีของตน ให
แจงใหผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (2.1.4) ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแกผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงนั้น 
  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดําเนินการ
เบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมี
ผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทํา
บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4 นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐ และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอด
ท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 
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  (3  แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   (3.1  การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

ทําหนา ท่ี เปนกลไกท่ี เปน ศูนยกลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(Emergency Operation Centre : EOC เพ่ือใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ 

ท่ี เก่ียวของในการจัดการเหตุการณหนึ่ งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ                 

และโครงสรางภายในองคกรท่ีจําเปน เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย         

ของประเทศในแตละระดับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  

    ท้ังนี้ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.  ข้ึน โดยมีผูอํานวยการ

ทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะ
ปกติ พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับ
ทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตําบลวัดธาตุ ในเขตพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง  และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

    (3.2  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน 

เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 
ศูนยประสานการปฏิบตั ิ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบตักิาร สวน

 

สวนสนับสนน 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 

พ้ืนที่ 

กลมภารกิจ 

หนวย

 หนวย

 หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอปกรณ 

หนวยสนับสนุน

ื้  

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด 

หนวยจัดซ้ือ จัด

 

หนวยการเงิน 

 

หนวยเสบยีง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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 (3.2 บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศนูยปฏิบัติการฉุกเฉนิเทศบาลตําบลวัดธาตุ มีดังนี ้

(3.2.1 คณะท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ มีหนาท่ี ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 

ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ี

ผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2 ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวน

ตางๆเพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบั ติการ         

ทางจิตวิทยามวลชน  

   (3.2.3  สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษา

ชีวิตและปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและ

วัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

     (3.2.4  สวนอํานวยการ มีหนาท่ี  ติดตามสถานการณ  วิ เคราะหแนวโนม

สถานการณ  แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการ

สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจาก

สวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกัน      

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลวัดธาตุ ฯลฯ  

     (3.2.5 สวนสนับสนุน  มีหนาท่ี ดังนี้ 

                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพ่ือใหการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน      

และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 

    ท้ังนี้  การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตาม    

แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอยาง การจัดบุคลากรประจํา ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี 5-2 : (ตัวอยาง การจัดบุคลากรประจํา ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับ
สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี 1 

- ฝายปองกันและรักษาความสงบ

เรียบรอย 

- กองชาง/สวนโยธา 

- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

- กํานัน 

- ผูใหญบานหมูท่ี๔,๑๑,๑๒ 

- สมาชิกสภา เทศบาลตําบลวัดธาต ุ

- อาสาสมัครตางๆ เชน อปพร. /ตํารวจ

   

   

 

 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัดเทศบาลตาํบลวัดธาต ุ

/รองปลัด 

- สํานักปลดัเทศบาลตําบลวัดธาต ุ

- ผูใหญบานหมูท่ี 1,2,3,10 

- สมาชิกสภา เทศบาลตําบลวัดธาตุ

อาสาสมัครตางๆ  เชน  อปพร. /

ตํารวจบาน /อสม. 

- ผูนําชุมชน ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี 2 

- กองสวัสดิการและสังคม 

- สํานักการศึกษา 

- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

- กองคลัง 

- ผูใหญบานหมูท่ี 5,6,7,8,13,14 

- สมาชิกสภา เทศบาลตําบล     วัดธาต ุ

- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. /ตาํรวจ

บาน /อสม. 

   

 
 

- กองวิชาการและแผนงาน
เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

- สํานักปลัดเทศบาลตําบล     
วัดธาต ุ

 
  

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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 (3.3) ผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกี่ยวของอยางเปน
เอกภาพและชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32  

 

แผนภาพที่ 5-3  การกําหนดบุคคลผูมอีํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

สา

ธารณ

ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่

ราชอาณาจักร (มาตรา 13  

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.

ผอ. เจาพนกังาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราชอาณาจกัร 

(มาตรา 14  

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

จังหวัด (มาตรา 15  

ชวยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18  

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35  

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-

ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. 

ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36  

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       

สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ 

ผอ.ทองถิน่ ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20  

 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

ของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดรับ

   

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับ

 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.  

รองผูบัญชาการ (ปมท.  

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.  

ผอ.จังหวัด (ผวจ.  

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.  

ผอ.กทม. (ผว.กทม.  

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.  

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต  

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ  

ผอ.ทองถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา  

ผช.ผอ.ทองถิ่น 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา  

สาธารณภัย 

 

สั่งการให

ดําเนินการ

อยางหน่ึง

อยางใดเพ่ือ

ปองกันและ

บรรเทา    

สาธารณภัย 

/  

ใหความ

ชวยเหลือ

ประชาชน

ในพ้ืนท่ีท่ี

กําหนด  

(มาตรา 31  

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

อําเภอของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับ

มอบหมาย (มาตรา 19  

ชวยเหลือผูบัญชาการ มอีํานาจบังคับบัญชาและส่ังการ 

ตามที่ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13  
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(4 แนวทางปฏิบัติใน การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการชวยเหลือ

ผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

  (4.1  การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  

          กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ   

สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ 

และใชเปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย   

ท่ีเก่ียวของก็สามารถออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

       (4.1.1 เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอและหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบ

ขอเท็จจริงและรายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด.... ทราบ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 

     (4.1.2 เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย     

ตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ใหผูอํานวยการจังหวัด

ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1 ระบุประเภทสาธารณภัย 

(2 สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 

(3 ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 

(4 พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 

(5 ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 

เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กําหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 

สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
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ท้ังนี้ ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยใหกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และหนังสือรับรองผูประสบภัย

ประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

  (4.2  การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม เม่ือเกิดภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในทองท่ีหนึ่งทองท่ีใด โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย

พิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติใหถือปฏิบัติ

ตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ีใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

พ้ืนท่ี ผูมีอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                

ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.  

     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด

เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง

กําหนด ก็ให มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพ้ืนท่ี 

และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ     

และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 

                      ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณา

ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้  
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เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 

(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลักษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  

(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  

(1.3) พ้ืนท่ีอยูอาศัย จํานวนหลังคาเรือน (  

(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาติ 

 

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 

(2.1) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  

(2.2) จํานวนผูอพยพ  

(2.3) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สําคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณ การขยายตัวของภัย พ้ืน ท่ี ท่ีจะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ  และระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟู
เบื้องตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 

และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ

ของผูบัญชาการ/

ผูอํานวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ท้ั งนี้  ให ใช เกณฑ เง่ือนไขทางดานพ้ืน ท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร              
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการ
นําเสนอเพ่ือยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
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 (6 แนวทาง การปฏิบัติในการอพยพ 

        เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปน

อันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550             

มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพกอนเกิด      

สาธารณภัย และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน      

โดยใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 

           (6.1 การอพยพเคล่ือนยาย  

       (6.1.1 การตัดสินใจอพยพ 

       (1 ในเขตเทศบาลตําบลวัดธาตุ กําหนดใหนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก

พ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลตําบลวัดธาตุ ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูชวย 

    (2 ในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุม

การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัดธาตุ เปน

ผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

วัดธาตุ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท 081-117-4347 

   (6.1.2 เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ      

การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร 

น้ําดื่ม เทาท่ีจําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปด

บานเรือนใหมิดชิดท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 

   (6.1.3  หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ

ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือ

ผูนําหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแล      

เปนพิเศษ (กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา     

ใหอพยพไปกอน เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  

(6.1.5) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหสํานักปลัดเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.6 การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห 

เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหสํานักปลัดเปน

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ัง

จัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ 
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สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหสํานักปลัด

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย        

และพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ โดยใหสํานักปลัดเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอ

ประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 

(6.1.9) ใหมีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี   

โดยใหสํานักปลัดเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให รพ.สต. 

และโรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดําเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัด

กําลังเจาหนาท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังดูแล

บานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอ ใหใชกําลังสนับสนุนจาก

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลม

เสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวา

สถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมท้ังใหมี   

การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตวอําเภอ

รวมกับสํานักปลัดดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตวและผูประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียม

ยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงานท่ีมีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ  

  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 

  (6.2.1 ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 

พรอมท้ังตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ        

สูภาวะปกติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ

สาธารณภัยในพ้ืนท่ี และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน 

พรอมท้ัง ใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพ

กลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 

  (6.2.2 เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผู อํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ 

ตามลําดับ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหผูอพยพทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

  (6.2.3 เม่ือยกเลิกห รือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ใหสงมอบภารกิจท่ี

ตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
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 (6.3  การอพยพกลับ 

  เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน          
หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ   
โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืน ท่ีอยูอาศัยเดิม              
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท. แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีรองรับ
การอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดําเนินการ
อพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 

  

 

     

 1  แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 

  (1  การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 

      การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสารเทศบาลตําบลวัดธาตุ มอบหมายให

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ 162.525 MHz เพ่ือใชเปนความถ่ี

วิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับ

การประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะ   

ไมปกติ โดยกําหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายในเทศบาลตําบล  

วัดธาตุ 

 (2 การปฏิบัติงานดานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  

  (2.1 จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ี
จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็ว
อยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (2.2 ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก  

     หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก เทศบาลตําบลวัดธาตุ
หมายเลขโทรศัพท:  042-414758   โทรสาร:  042-414759     

     หนวยงานสนับสนุน ไดแกเทศบาลตําบลโพธิ์ชัย  หมายเลขโทรศัพท 042-990401  
โทรสาร 042-990400

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหต ุ
 



~ 63 ~ 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ. 2564-2570  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      แผนภาพท่ี 5-4 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ  

 

ลําดับท่ี ช่ือหนวยงาน 
นามเรียก

ขาน 

ความถ่ี

วิทยุ 
โทรศัพท โทรสาร 

หมาย

เหตุ 

1 เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย     042-990401   042-990400  

2 
การไฟฟาสวนภูมิภาค 
อําเภอเมืองหนองคาย 

  042-990703 

 

  

3 
การประปาอําเภอเมือง

หนองคาย 
  042-460917   

4 
องคกรภาคเอกชน  

มูลนิธิสวางคงคาธรรม
สถาน 

  042-420999   

5 
โรงพยาบาลหนองคาย 

  042-413456-
65 

  

6 เทศบาลตําบลหาดคํา   042-080441   042-080441  

 ฯลฯ      

โรงพยาบาลหนองคาย 
โทรศัพท 042-413456-65 

สายดวน 1669 

 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท 042-413163 

 
กองอํานวยการปองกันและ 

• บรรเทาสาธารณภยัเทศบาลตาํบลวดัธาตุ 
โทรศัพท 042-414758-9 

ความถี่วิทยุ  162.525 MHz 

 

การประปาอําเภอเมือง
หนองคาย 

โทรศัพท 042-460917,   

042-411145 

 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลโพธิ์ชัย 

โทรศัพท 042-010020 
 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนธิสิวางคงคาธรรม

สถาน 

โทรศัพท 042-420999 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
อําเภอเมืองหนองคาย 
โทรศัพท 042-990703 

 

สถานีตํารวจภูธรเมือง

หนองคาย 

โทรศัพท 042-412710, 

042-411662 
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(2 แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 

  ใหฝายประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 

    (2.1 เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู

และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness ในทุกระยะการจัดการภัย  โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนด

ไว เชน โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว 

เปนปจจุบันและทันตอเหตุการณ ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู     

และความเขาใจท่ีไมถูกตอง 

  (2.2 จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู

ภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ           

ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึง

ขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ 

การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 

โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

  (2.3 ตรวจสอ บยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 

อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ี

เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

  (2.4 ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยั งชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ 

ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย      โทรโขง เปนตน 

  (2.5 ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอ มูลท่ีบอกถึง

อันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ี

การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ

อพยพหรือไม รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวา

สถานการณภัยจะสิ้นสุด 

  (2.6 ในกรณี เกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได               

ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command  

        ใหนํ าหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ  (Incident Command System : ICS          

มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปอง

ชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ 

หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบบัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       

เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใชหลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้ 
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   (3.1 วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  

    (1 ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  

    (2 ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา แ ละมีประสิทธิภาพ 

     (3 การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล  

    (3.2 การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย  
          (3.2.1  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ี
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
     (1  การปฏิ บั ติ การระยะ 24 ช่ัวโมงแรก  เน นการคนหาผู รอดชี วิต                 
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (2 การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน  เนนการคนหาผูรอดชีวิต         
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
     (3 การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน  เนนการคนหาผูรอดชีวิต      
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน     
และขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
     (4  การปฏิ บั ติ การคนหาห ลังระยะ 72  ช่ัว โมง ข้ึน ไป  (ห ลั ง 3 วัน 
ข้ึนไป  ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
      (3.2.3  การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
               เทศบาลตําบลวัดธาตุไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ      
โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1 การรับแจงเหตุและการรายงาน  
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ี เกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณ        
สาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน 
โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน
ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาต ุ
 (2 การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน  มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  (2.1 นําขอมูลท่ีได ท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
  (2.2 กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด  

  (2.3 มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การ ขอรับการ 
สนับสนุนเพ่ิมเติม 



~ 66 ~ 
 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ. 2564-2570  
 
 

 

  (2.4 การจัดการขอมูล ใหหัวหนาที มเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล
สถานท่ี สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผู ใหขอมูล และรายงานขอมูล           
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท. ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลกูทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (2.5 การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได 
การสั่งการตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงาน
ตัวตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (2.6 การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (3  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            เทศบาลตําบลวัดธาตุ กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลตําบลวัดธาต ุ        
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล
ตําบลวัดธาตุมีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลวัดธาตุ ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับ
ผลกระทบจํานวนมากและผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 
เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินเทศบาลตําบลวัดธาตุ จะรับขอสั่ง
การจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-1  

ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องคกรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องคกรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เม่ือเกิด 
หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย  

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย  

ระดับ 1 
(อําเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ  

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทต. ๑ แหง 
 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.  

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
- ศู น ย บั ญ ช าก าร เห ตุ ก ารณ
อําเภอ  (ศบก.อ.  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 
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     (4 การคนหาและชวยชีวิต  
             - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผู ท่ีไมมีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเขาพ้ืนท่ีประสบภัย 
             - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช
หนวย กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 
             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ 

ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท  

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน  สวน
อํานวยการ 

 

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ และกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะไดเสนอ    
ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ ตอไป            
จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวน
อํานวยการ 

 

3 ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณภัย 

สวน
อํานวยการ 

 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ําข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวน
อํานวยการ 

 

5  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  
 

สวน
อํานวยการ 

 

6  แจงเตือนประชาชน 
  (1 ตรวจสอบขอมู ลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2 ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ี
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของ
ชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (3 ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ

สวน
อํานวยการ 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท  

ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (4 ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
น้ันจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกันและ
บรรเทา   สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการ
อําเภอ ตามลําดับ  

สวน
ปฏิบัติการ 

 

8 กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวน
อํานวยการ 

 

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนนุการจัดการสาธารณภัย 
  (1 ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 
24 ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (2 ระดมทรัพยากรเขา พ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน  

10 กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน 4 โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี 1 ประกอบดวย หมู 4,11,12 มีผูใหญบานหมู 4,11,12 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี 2 ประกอบดวย หมู 1,2,3 มีผูใหญบานหมู 1,2,3 รับผดิชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี 3 ประกอบดวย หมู 5,6,7,13 มีผูใหญบานหมูหมู 5,6,7,13 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
    โซนท่ี 4 ประกอบดวย หมู 8,9,10,14 มีผูใหญบานหมู 8,9,10,14 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของพ้ืนท่ี 

สวน
อํานวยการ 

 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคมุ
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และ
อาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        เขารายงานตัวท่ีศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลวัดธาตุ กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ี
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจดัการ
สาธารณภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 
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ลําดับ
ท่ี 

การปฏิบัต ิ
สวนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท  

12 การเผชิญเหตุ 
 (1 การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสําคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

 (1.1 กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผู ท่ีไมมี
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2 สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังน้ี 

         (1.2.1 สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.2 สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่ องจักร      
ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.3 อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
                (1.2.4 กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได  ใหประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียง
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (1.2.5 จัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงช่ัวคราว 
พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
                (1.2.6 ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบ
ภัย 
                (1.27 กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (1.2.8 จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารท่ีปรุงสําเร็จ นํ้าดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
  (2 การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน  ใหความสําคัญใน
การคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (2.1 สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพ่ือกําหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเน่ืองในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 

สวน
ปฏิบัติการ 
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(ระบุเบอรโทรศัพท  

        (2.2 จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษา พยาบาล และเวชภัณฑ      
ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองใหเพียงพอ 
        (2.3 จัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้าดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (2.4 ตรวจสอบเสนทางคมนาค มท่ีไดรับความเสียหายจาสาธารณ
ภัย พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชน
ผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5 รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (2.6 ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการ
ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (3 การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน  ใหความสําคัญกับ
การคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน 
อาหาร นํ้าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการ
ใหความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (3.1 กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ี และอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ พรอมท้ังใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรียมขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (3.2 การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 
        (3.3  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบ้ืองตน ความตองการเบ้ืองตน 
  (4 การปฏิบัติการระยะ  72 ชั่วโมง (3 วัน ขึ้นไป  ให พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน เปนลําดับแรก
กอนการปฏิ บัติการคนหาระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน และการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน ตามลําดับ โดยเนนการ
ชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

13 ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี เปนตน  และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน 
ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวน
ปฏิบัติการ 

 

14 การจัดต้ังและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ  
 

สวนสนับสนุน  
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15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
เชน อาหาร นํ้าดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการ
ของผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือประกอบการรองขอ
การสนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ 
เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวน
อํานวยการ 

 

17 จัดต้ังศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC   
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธ
รวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ 
สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการ
ติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และรับรอง
ขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน 
และตอเน่ือง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน
ศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคล
ใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
และหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ 
และการเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวน
ปฏิบัติการ 

 

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ิน
รายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และ
เม่ือมีการประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติ
ลงแลว ใหดําเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวน
อํานวยการ 

 

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ
  เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยาง
ชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือ
เตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัด
ระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอมท้ังประสานงานกับ
เจาหนาท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 

สวน
ปฏิบัติการ 
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21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด
สาธารณภัยซํ้าซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอ
ขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ 
  ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทา    สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ขางเคียง และกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สวน
อํานวยการ 

 

 

 

   

  (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น        

เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงค

บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด 

ท้ังนี้ ตองเปนคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสู

สภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ี

เก่ียวของสําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการ

ตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 

  (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA   

     กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ประเมินสถานการณความ

เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรมในเบื้องตน (Early 

Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผู ที ่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของการจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ

และการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผู ท่ีไดรับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  

หรือ DANA เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับ

ความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีวิตในสถานการณ   

สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณ

ฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง 

อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการ

ชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

   (2.1 การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดําเนินการภายใน    

3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจาก

หนวยงานตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูล

พ้ืนฐานของพ้ืนท่ีประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 

   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย

ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆ ดาน                 

ท้ังผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญกอน    

และหลังในการใหความชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการ

ในภาวะฉุกเฉิน โดยใหความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 

   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง 

หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชในการฟนฟู

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ 

โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลือ

อยางตอเนื่องตามความจําเปน ท้ังนี้ จําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหาย

และความตองการความชวยเหลือในแตละดาน 

   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ

ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ 

เพศ เชื้อชาติ  ศาสนา กลุมเปราะบาง 

   เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา

การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุป

เสนอผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับ

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม              

การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 

(Damage and Need Assessment : DANA ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 

ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form  
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   (3  แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 

        หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พิจารณาเห็น

วามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการ    

ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 

        (1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ         

ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

        (2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

        (3 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 

        (4 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยกา รรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนย

รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 

       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบ     

สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกัน        

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 

  (4  แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 

            เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน      

พรอมท้ังรายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย       

ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็ว     

ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

      (4.1  ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานให           

ศูนยบัญชาการเหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 

         (4.2  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลตําบลวัดธาตุ รายงานสถานการณสาธารณภัย              

ตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 

        (4.3  ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ รายงาน

สถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 

     (5  แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออก

จากท่ีอยูอาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ       

จะสั่งการใหดําเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ 

หรือท่ีอยูอาศัยเดิมจะไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการ

ศูนยพักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง                
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ท้ังการบริการดานโภชนาการอาหาร และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล

และสุขอนามัย โดยจะตองดําเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 

      (1 จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทา งสังคม 

เพ่ือใหทราบความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล 

และรายงานใหศูนยบัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2 จัดใหมีอาหาร น้ําดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก  

  (3 จัดใหมีการกําหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายใน ศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย   

ของผูอพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  

     (4 ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออํานวย      

ความสะดวกใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และท่ัวถึง 

  (5 จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพ กาย

และสุขภาพจิตของผูอพยพ 

5.2 การบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว   

    (1 คัดเลือกสถานท่ีต้ังศูนยพักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมซํ้าอีก 

ตองมีการคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูเหนือ

ระดับน้ําทวม และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน  

  (2 การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนท่ีสุดของการบริหาร

จัดการศูนยพักพิง โดยขอมูลท่ีจําเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคล

ของผูอพยพ ขอมูลดานธุรการ  

  (3 การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย   

     (3.1  ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพ

ในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ี

ปลอดภัยแหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2 จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันต่ํา  

    (3.3 จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ  

เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  

    (3.4  จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีหรือใช

กําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออํานวย

ความสะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 
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 (4  การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  

     ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังสายตรวจ     

ไปดูแลบานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับ

กําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ            

แตสิ่งสําคัญท่ีสุดคือขอมูลสถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมา

รายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทําใหผูอพยพหมดความกังวล

ในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5  การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 

 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ําบริโภค 

น้ําอุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลาง พ้ืนท่ีตากผา 

พ้ืนท่ีออกกําลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผูอพยพ และการจัดระบบ

รับของบริจาค โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สํารวจความตองการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ 

แตละครอบครัว หรือแตละกลุม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6  การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 

ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่อง

จากทางสื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให  

ผูอพยพผอนคลายความวิตกกังวล และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิก

สถานการณใหรีบแจงผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

กําหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล  

หรือสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบรหิาร

ศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร 

ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัด        

เพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงช่ัวคราว  

 เม่ือสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัย

ใหมใหดําเนินการ 

 (1 จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทําทะเบียน  

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 

   (2 ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ  

   (3 ให มีแจงประกา ศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมท้ังรายงานให          

ศูนยบัญชาการเหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 
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  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ 

เพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให เทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิง

ชั่วคราว โดยขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในการใหคําแนะนํา

ในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย   

ในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซ่ึงเปนการดําเนินการ   

เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสู

สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดําเนินการออกเปน         

3 ระยะ ไดแก  

 1 ระยะส้ัน  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ

ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูท่ี

ไดรับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าข้ึนอีก           

การประเมินความเสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  

 2 ระยะกลาง  เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 

ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพ

จิตใจ รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  

 3 ระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 

เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับ

เขาสูสภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟู  

 6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนมาตรฐานไดนําแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา         

และปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ มุงให

ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพ่ือมุงสูการเปนชุมชน

หรือสังคมท่ีมีความพรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทาง

มาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก 1 การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือให

การดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                

2 ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง  ๆท่ีจะดําเนินการ 

3 การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหม

เสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน 4) การดําเนินการซอม

สรางใหเร็วข้ึนเทาท่ีสามารถทําไดเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางดานการดํารงชีวิต 

(Building Back Faster) 5) การสรางใหมใหมีความมั ่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) 

เพ่ือใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน 6) การใหความสําคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงท่ีมี
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โอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไม

คุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต       

ท้ังนี้ หากรัฐสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุน

ดานการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ 

และการซอมสรางเปนการดําเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไว

เปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตอง

ใหความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ              

ดังแผนภาพท่ี 6-1 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  

  การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญท่ีกําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ          

ดานมนุษยธรรม เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห 

ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม 

โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปน

การเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย    

ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) 

ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะท่ี 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid 

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิ 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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Assessment) ตอจากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและดําเนินการให            

ความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย      

และความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA เปนเครื่องมือในการประเมิน 

ทั้งนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - 

ระยะท่ี 4 เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแตละ

สาขาหรือภาคสวนท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือนําขอมูลการประเมินท่ีไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป        

โดยจะใชแนวทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA)      

เปนเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2          

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  

แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
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6.2 เปาประสงค 

6.2.1 เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) 

เปนเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปวิเคราะห ประมวลผล 

และวางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจําเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย 

ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ สํารวจความตองการของ

ผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจาก
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต
สถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ
ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล        
การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1  ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 

จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนด

กรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

  (1.2  (ระบุชื่อ อปท. สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟู ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี ้

   (1 ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

   (2 ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจากภายนอก 

   (3 ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ         

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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  (1.3  สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจ

ขอมูลดังตอไปนี้ 

   (1 ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ 

สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ  โดยให

คํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ ท่ีไดรับผลกระทบจาก       

สาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (2 ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศั ย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสราง

ตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

  (1.4  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ จัดตั้งคณะทํางาน

ประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความตองการ

เบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

  (1.5 ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ

รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

      (1.6  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 

และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.  

      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ

การตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 

เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต  

 (2 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA) ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ จัดใหมีทีมประเมิน PDNA 

ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใน

การปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

(1 แนวทางปฏิบัติ ในการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ จัดทําแผนฟนฟูท้ังใน

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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(1.1  การฟนฟูระยะส้ัน 

  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือ

สนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน

หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก 

การประเมินความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

    (1.1.1 การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน  

เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต

สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง

ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลวัดธาตุเปนหนวยงานหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้ 

 (1 การชวยเหลือและสงเคราะห ผูประสบภัย 

 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 

 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรฐั และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 

 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไว

เปนหลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ

รับการสงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย

กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ี

ตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  

ในกรณีท่ีผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการให

ทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก

กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

 

  (2 การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว  

  (3 ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

  (4 รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ  
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(1.1.2 การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย  

เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณภั ยใหกลับสู สภาพ ท่ีสามารถใช งานได  ท้ั งนี้  ควรให ความสําคัญ กับการฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ

โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช

เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย

ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1 ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบภัย     

และขนยายขยะมูลฝอย 

(2 ใหเทศบาลตําบลวัดธาตุ ท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ปรับสภาพภูมิ

ทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3 กรณี ท่ีเกินขีดความสามารถของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ ใหหนวยงานท่ี

รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 

- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงหนองคาย และแขวงทางหลวงชนบทหนองคาย 

- ระบบไฟฟา ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดหนองคายและการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

- ระบบประปา 

    ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย 

(4 ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน     

ามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(5 ซ อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ี

ราชการ สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

(6 พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง       

ของอาคารเบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการ

โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดหนองคายสํานักชลประทานท่ี ๕ โครงการชลประทานจังหวัด

หนองคายองคการบริหารสวนจังหวัดหนองคายและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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(2  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 

   (2.1  การฟ น ฟูระยะก ลางเปนการดํ าเนินการตอเนื่ องโดยการประสาน             

และสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟู

เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

         - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา 

ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

            ใหกองคลังของเทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม

ทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

  (2.2 สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดํา เนินการตอเนื่องจากระยะกลาง ซ่ึงอาจ

ใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึน

กวาเดิม โดยเทศบาลตําบลวัดธาตุทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ให

สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให เทศบาลตําบลวัดธาตุเปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนิน

กิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน 

เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ี

เกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและ

การลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสาน     

ความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ให มีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ี ถูกทําลายและไดรับ     

ความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะ

รองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย 

ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกัน

และลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมและทรัพยสินทาง

ประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ       

ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 
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  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนํามาตรการดานการ

ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหม

เกิดข้ึน และการปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี้ 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 

  จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให 

มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน 

โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ เชน ระบุขอบเขต 

ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบ ุ    

และติดตามการแกไขความขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน

ในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

 (2) แนวทางปฏิ บัติ ในการวางแผนและสนับสนุนการฟ น ฟูบริการดานสุขภาพ และ                  

การบริการสังคม  

  เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินใน

การบริการดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง 

การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย  

 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 

  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม      

หรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการ

ของท้ังชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน     

ตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลัง

การเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  

 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

  เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวของ

กับหนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวน

โครงสรางพ้ืนฐานหลายภาคสวน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: 

พลังงาน น้ํา เข่ือน การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง สถานท่ีทําการของ

รัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐาน

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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ทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ       

การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ เปนตน 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการ

ดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิม

หรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญ

ตามแผนปฏิบัติการทองถ่ินท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ชุมชนไดตรงและเพียงพอ 

 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 

 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะท่ีม่ันคง 

และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิง

เศรษฐกิจได  ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับ

ตลาดสินคาและบริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถ

พ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ี

เปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน 

การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปนการชวยเหลือ

ชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ท่ีมีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ  

ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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บทท่ี 7 

ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน 

ท้ังการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน 

ทําให การพัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก ส งผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก            

จึงตระหน ักถ ึงความสําค ัญ ในการยกระด ับความร วมม ือใน เช ิงหุ นส วนทางยุทธศาสตร (Strategic 

Partnership) เพ่ือดําเนินการไปสูเปาหมายรวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความเปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสาน

ความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ 

และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ     

เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา

ที่ยั่งยืน เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาคสวนเพื่อการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึง

การพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังตองสงเสริม

การพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรูรวมกัน สรางระบบ

การบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) 

เพื่อสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และนําไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง 

(Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชนท่ีไดรับอยางรอบดาน 

และสมดุล อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ 

แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach โดยแตละ

ประเทศตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง

การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต

กรอบความรวมมือตาง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลผลิตอยางเปนรูปธรรม 

และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความม่ันคง (Security) มีความม่ังค่ัง

และยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพ 

มีพลัง (Synergy) 
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7.2 เปาประสงค 

 7.2.1 เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  

 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ 

 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลกเทศบาลตําบลวัดธาตุ จึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุงเนน        

การสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     

ท่ีสอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีจะไดรับ

ประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ท้ังนี้ เทศบาลตําบลวัดธาตุ ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ัง

แบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี ้

 (1) ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง

วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  

       (2) จัดทําโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม   

ในภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  

 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทําแผนท่ี

เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอม

ดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
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บทที่ 8 

ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

ระบบบริหารจัดการ (Management System และนวัตกรรม  (Innovation) เปนเครื่องมือท่ีใชเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน 

องคกร หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 

ภายใตกรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน 

บุคลากร องคกรท่ีเก่ียวของ การวิจัยและการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย 

ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการ         

สาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไมแนนอน 

ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสราง

การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน โดยใช

กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  

จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 

เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชนมีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพให

ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 

รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใชความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน 

การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, Product, Process) ท่ีมีคุณคา (Value Creation) 

สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดี ข้ึนเปน

มาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 

8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการสราง

ระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลย ีและภูมิปญญา  

8.2.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder  
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8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 

 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแต

การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะหประเมินผล

เพ่ือใชในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform  สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตแพลตฟอรมท่ีกอง

อํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ  

(2  แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาต ุ

โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานขอมูล        

ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน       

ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 

(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  

(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสียหายและการฟนฟู  

(3 แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 

  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS  ในการจัดการความเสี่ยง

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู       

ท่ีมีความถูกตอง แมนยํา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใชในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตแพลตฟอรม (Platform  สารสนเทศ ดานการจัดการ       

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตระบบท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

(5) แนวทางปฏบัิติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน

จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การ

คัดกรอง วิเคราะห การแสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม 

(Platform  สารสนเทศท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

 

 

 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเปนตอง

ใชองคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ 

นอกจากนี้จําเปนตองมีกระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

โดยเพ่ิม       ขีดความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน 

รวมถึงประชาชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน 

  เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเส่ียง        

จากสาธารณภยั ดังนี้ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  

     กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกตใช    

ในงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน 

ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลด

ผลกระทบไดอยางเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี โดยการสงใหมีการฝกอบรม 

พัฒนา องคความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  

กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี 

(best practice) การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาค

สวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 

 

การสื่อสารเปนกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย             

ไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน      

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ใหรับทราบอยางท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี    

มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร 

นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมี

ประสิทธิภาพ ดังนี ้

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัย 

สูสาธารณะ  

  กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอ

สถานการณ เชน การสรางสื่อออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart 

Phone เว็บไซตรวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ         

และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุม รวมท้ังกลุมเปราะบาง และนักทองเท่ียว ท่ีเขาใจไดงายและสามารถ   

นําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิด

สาธารณภัย  

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 

Warning System ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย ( Multi-Hazard   

  กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด

สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยตองมีความแมนยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี          

และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 

 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการไดท้ังมาตรการดาน

โครงสรางและดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช

กระบวนการสรางความเปนหุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย เพ่ือสรางรากฐานใหมีความม่ันคงและยั่งยืน  

 เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 

   กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคม 
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   (1.1 ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ

ปองกันและลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสราง

พื้นฐานใหมดวยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ํา

ทวม ระบบชลประทานสําหรับภัยแลง  

   (1.2 ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกัน

และลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ํารอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  

   (1.3 ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองใหมี

ความปลอดภัย  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน    

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ 

ผลประโยชน และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  

และบรรเทาสาธารณภัย 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัย  

   กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย เชน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลด

ภาษีสําหรับผูประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การสราง    

สิ่งปลูกสรางเพ่ือรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  

    กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง    

และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมี

เปาหมายเพ่ือพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 เทศบาลตําบลวัดธาตุ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการ  

ความเสีย่งจากสาธารณภัย ดังนี้ 

กลยุทธท่ี 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 

และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดําเนินการ รวมวางแผนในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ โดยการเสริมสราง         

องคความรูดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก

ผูนําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเขามามีสวนรวมใน

ทุกภาคสวนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)    

โดยสรางแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลด

ความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกัน

จัดการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

  (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ

รวมกัน วามีความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมา

ใชพัฒนาแนวทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา

ทางเลือกในการทํากิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย เชน การฝกการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยาง

พอเพียงในการใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

 (2 แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 

  (2.1  การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา 

และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง

แกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถให

คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภยัไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปให

ความชวยเหลือจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและ

ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบ

อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะห

ขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน       

การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล 

    เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหมีความพรอม

รับมือกับภัยพิบัติ ท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ           

ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk 

Management: CBDRM  รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจําทุกป 
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  (2.2 การ พัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ

สถานการณสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management ใหมีความรู  

ความเขาใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนว

ปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัยอยางยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 

ประการ ดังนี้ 

(2.1) จัดตั้งองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการลด    

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางให เปนปจจุบัน รวมท้ังมีการประเมิน        

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  

(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดให มีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช

โครงสรางทางธรรมชาติ 

(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ    

และซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมท้ังเปนขอมูลในการกําหนด

แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ไปสูการปฏิบัต ิ

 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาต ุ
ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2 การติดตา มประเมินผล 3 การวิจัยและ
พัฒนา และ 4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลตําบล     วัดธาตุ 

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 ได

จัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.2564 และ

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิดการ

บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ี

เก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณทาง

สังคม รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผานมาเปนแนวทางในการ

จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาค

สวน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล

ตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบล

วัดธาตุ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน 

โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบล

วัดธาต ุพ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบล

วัดธาตุ พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสําคัญในการกํากับดูแล

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1 เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน         

และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            

และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร             

และถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน       

เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการ
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ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เชน 

ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  

 (2 จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับ

หนวยงานสูระดับพ้ืนท่ี โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัด         

ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 (3 ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก

หนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณ

ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.

2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 

 (4 จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย 

สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใชในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการ

ปฏบิัติงานในระดับพ้ืนท่ี 

 (5 กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาท

หนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ังนโยบาย    

และกฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 

ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 

ลําดับท่ี การดําเนินการ 
หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564 รวมท้ัง
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร 
คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ         
สาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลวัด

ธาต ุ

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

2 จัดให มีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลตําบลวัดธาตุ อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพ่ือใชเปน
กลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม 
การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

- เทศบาลตําบลวัด

ธาต ุ

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กับการป องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
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ลําดับท่ี การดําเนินการ 
หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

3 มีสวนรวมกับอําเภอเมืองและจังหวัดหนองคาย อยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อม

การทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น

การดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    พ้ืนท่ีเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย เปนตน 

- เท ศ บ า ล ตํ า บ ล   

วัดธาต ุ

- สนง.ปภ.นค. 

- สนง.ปภ.จว.นค.  

- ศูนย ปภ. เขต 14  

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ การรวมฝกการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชํานาญรวมกับหนวยงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- เทศบาลตําบล   

วัดธาตุ  

- สนง.ปภ.นค. 

- สนง.ปภ.จว.นค. 

- ศูนย ปภ. เขต 14  

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน

ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถ่ิน

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส. กองทุนความ

ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    

สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ

 

- เทศบาลตําบล   วัด

ธาต ุ

- สํานักงานจังหวัด

................................. 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ

กั บการป องกั นและ

บรรเทาสาธารณภัย 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน

รวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 

ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    

และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ

ของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน

แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/

โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- เท ศ บ า ล ตํ า บ ล    

วัดธาต ุ

- สํานักงานจังหวัด

................................. 

- ห น ว ย ง า น ท่ี

เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร

ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 
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ลําดับท่ี การดําเนินการ 
หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

  

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัต ิ   

สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- เท ศ บ า ล ตํ า บ ล    

วัดธาต ุ

- สพป....................... 

- สพม....................... 

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี

ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลตําบลวัดธาต ุ

- เท ศ บ า ล ตํ า บ ล    

วัดธาต ุ

 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         

ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน

ใหผู อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการกลางและ

ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม

และประเมินผลการนําแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผนและ      

ปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

 

- เท ศ บ า ล ตํ า บ ล   

วัดธาต ุ

- สนง.ปภ.นค. 

- สนง.ปภ.จว.นค.  

- ศูนย ปภ. เขต 14 

- สํานักงานจังหวัด

หนองคาย  

 

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ. 

2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1
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แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏิบัติ ผลผลิต 
 

ผลลัพธ 

 

 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             

และมาตรการในการลดความเสี่ยง           

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการดําเนนิงาน

และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช

ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคีเครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 

ไปสูการปฏิบัติ 

(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1 การจัดทําแผนปฏิบัตกิารในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิน่ และแผน

อื่นๆ ทีเ่กี่ยวของกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

(2 การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(3 การลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 

(4 การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 

(5 การพัฒนาชมุชนหรือเมืองใหมขีีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City  

 

 

 

 

 

 

(1) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน และการลงทนุเพ่ือการลดความเส่ียง จากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 

แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     

องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      

สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ

ตางๆ ได 

(3 ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      

การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย

และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

(5 หน วยงาน เครือขาย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ

ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        

สาธารณภัยทุกระดับมีการดําเนินงาน

เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8 นวั ตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       

รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     

การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง

ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ

เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกําหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสําคัญของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 

การติดตาม 

และประเมินผล 

 

 

1. ใหกลไกติดตาม                   

ความกาวหนา 

และผลการดําเนินงาน 

ในรายไตรมาส 

(1 การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2 การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกาํหนดมาตรฐานตางๆ  
(3 การสรางสรรค นวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1  มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด

วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2  แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          

จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ

เกี่ยวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี

เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3 เกิดการลงทุนมาตรกา รในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค

สวนรวมกัน  

(4 หนวยงานสามารถนําไป

ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร

ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก

ภาคสวน 

(5 เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี        

การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        

สาธารณภัย 

(6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง

เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7 แผนไดรับการปรับปรุง ดวย

บทเรียนจากการประเมินผล พรอม

ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย

และสถานการณสาธารณภัยที่เปน

ปจจุบัน 

(8 ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค

ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

  

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลัพธ 
การดําเนนิงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1 และ (2  
 สีแดง  :  ผลผลิต (1 (2 (3 (4 (5 (7 และ (8  
 สีมวง :  ผลผลิต (5 (6 และ (9  
 สีเขียว :  ผลผลิต (5 และ (7  

 ๘๐ 

 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8  
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9.2 การติดตามและประเมินผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ. 2564 

ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด จําเปนตองมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผลเชิง

ยุทธศาสตรท่ีมีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนท้ังดานการจัดการ (Management Review) 

และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ  
(1 แน วทางการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห 

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิง

สาเหตุและผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลักความ

รวมมือระหวางหนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมท้ัง กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอ

คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ. 2564-

2570 ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก

ดําเนินงาน  ตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ

ประเมินผล ดังนี้ 

(1.1 คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ระบุชื่อ อปท. พ.ศ. 256 4-2570 ดําเนินงาน ดังนี้ 

1 ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ  

2 ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร  

3 ติดตามและประเมินผลภาพรวม  

โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมท้ัง 

จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัด

ธาตุ พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงานตอไป 

(1.2 กรอบระยะเวลาการติดต ามและประเมินผล 

1 การติดตามและประเมินผลรายป  

2 การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ  

3 การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ  

โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัด

ธาตุ พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมี

ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุง

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 ตอไป 
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(1.3 กลไกการติดตามและประเมินผล ให คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกในการประสานการ

ปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ 

พ.ศ. 2564-2570 ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570  
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  (2  ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 

         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 

(3  หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

      ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนหนวย

รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํารายงาน

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลวัดธาตุ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหลงขอมูล เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑ ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒ ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลตําบล 
วัดธาตุ กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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การติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผู อํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง
ผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดําเนินงานตอไป 

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย     

เทศบาลตําบลวัดธาตุ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัด

ธาตุ ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไป

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 

      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได    

มีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน         

และการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับ   

การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ

การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ท้ังกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้น          

การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1 เทศบาลตําบลวัดธาตุ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา     

และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลวัดธาตุ ใหเหมาะสม 

       (2 ศึกษาบทเรียนของเหตุ การณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของเทศบาลตําบลวัดธาต ุ

เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (3 จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมา

ของเทศบาลตําบลวัดธาตุ เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบล   

วัดธาตุ 

      พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวา       

ในกรณีท่ีขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกําหนดไวในแผนตางๆ 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการ

จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 
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      ดังนั้น หากเทศบาลตําบลวัดธาตุ ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ี กําหนดไวใน

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัดธาตุ พ.ศ.2564-2570 และไดมีการ

ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและ

พัฒนาพบขอบกพรองหรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให เทศบาล

ตําบลวัดธาตุ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลวัด

ธาตุ พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 
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รวม 6 ขั้นตอน 20 นาที 
 

 

 

รับแจง/หนังสือ (5 นาที  

เสนอผูบังคับบญัชา (5 นาที  

เสนอผูบริหารพจิารณา (5 นาที  

ออกปฏิบัติหนาที ่(5 นาที  

เสร็จสิ้นภารกิจ 

รายงานผลการ

ปฏิบัติหนาที ่
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(รวม 3 ข้ันตอนกรณีเกิดเหตุนอกพ้ืนท่ี, กรณีเกิดเหตุในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

 

ข้ันตอนการปฏิบัตงิาน การระงบัเหตอุัคคีภัย 

รับแจงเหต ุ

(1 นาที  

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันทีหลัง

ไดรับอนุมตัิจากผูบังคับบัญชา 

เสร็จสิ้นภารกิจ เจาหนาท่ีกลับท่ีตั้งปกต ิ

สํารวจความเสียหาย  

(เหตุเกิดในพื้นท่ี 5 นาที  

รายงานดวนเหตุสาธารณภัย 

(เหตุเกิดในพืน้ท่ีเทศบาล  

รายงาน 

ผูบังคับบญัชา 
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รวม 12 ข้ันตอน ระยะเวลาดําเนินการ 90 วัน นั้บแตวันท่ีเกิดสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับเรื่องรองทุกข 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เสนอหัวหนาสํานักปลัด 

(5 นาที  

เสนอปลัดเทศบาล 

(10 นาที  

เสนอผูบริหารพิจารณา 

(10 นาที  

ออกสํารวจความเสียหายรวมกับกองชาง 

(120 นาที  

แจง คกก. ตรวจสอบขอเท็จจริง 

(10 นาที  

ประชุม คกก.พิจารณาใหความชวยเหลือ 

(60 นาที  

สรุปผลการพิจารณาใหความชวยเหลอื 

(60 นาที  

เสนอผูบริหารพิจารณา 

(60 นาที  

เสนอกองคลังเพื่อต้ังฎีกาเบิกจาย 

(60 นาที  

แจงผูประสบภยั 

รายงานความชวยเหลือ 

อําเภอเมอืงหนองคาย 
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