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บทนํา 

 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน  

1. การทุจริต  

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

“ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี นั้น 

หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือ ผูอ่ืน

หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม 

กฎหมายอ่ืน  

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือทรัพยสิน 

ของแผนดิน  

2. สินบน สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให 

มอบให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะ

จูงใจให กระทําการหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง 

 – ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ  

- ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาข้ันต่ํา  

3. ผลประโยชนทับซอน คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน 

“การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบคุคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชน สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” 

หรือ “ประโยชนทับ ซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา 

“ผลประโยชนขัดแยง” หรือ ความขัดแยงทางผลประโยชน  

คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้  

“ประโยชนสวนบคุคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาท่ี ของ

รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก 

พอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา 

การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน”  
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“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะท่ี

เปน เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน 

หนวยงานของรัฐ ไดกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกส วนหนึ่งท่ีแยก 

ออกมาจากการดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ จึง 

มีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของ 

รัฐ การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี 

รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน 

สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ 

แตกตางกันท่ีวัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict 

of Interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน การ

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ 

หรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน 

ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของใน 

การใชอํานาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ 

แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยู เฉพาะใน

รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพยสิน

ดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ 

คือ  

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวา จะ

เปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด ใน

ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐใน 

การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของ รัฐ 

โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะ เปน

เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติสถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกได วา

เปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน  
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3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท  

เดียวกัน หรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารง 

ตําแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง  

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย 

ลักษณะไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ 

สาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ 

นาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู  

5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชน จาก

การท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะ ไป

หาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  

6. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช 

เพ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา 

ไปทํางานสวนตัว  

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 

เปนการท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง 

หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน 

บุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี   

8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ 

เรียกวา ระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตน 

เขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน  

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

(Influence) เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขู

ผูใตบังคับบัญชาใหหยุด ทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

 

 

ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธคิีดแยกแยะผลประโยชนสวนตวั และผลประโยชนสวนรวมจิตพอเพียง ความอาย และไม ทนตอการ

ทุจรติ (ป.ป.ช. ประจําป 2561  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริต  

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวางผลประโยชน สวน

ตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  

1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก 

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2. สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  

4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาและและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  

5. สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ  

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  

7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  

1. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช 

กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก 

โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

2. ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคน 

ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรม 

การทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 

การตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยกท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 

เหลานี้  
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4. การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 

ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก 

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด 

ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

5. การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง 

ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําใหเจาหนาท่ี 

ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 

พิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง 

และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม  

7. มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน 

ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด 

เห็นวาการทุจริตเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําให 

การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  

ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราชการ  

จากหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเอง

หรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เชน  

- ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทําความผิดท่ีเปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกํานัล  

- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง  

- ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จักทําเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง  

- กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน  

- ขมขูใหผูอ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ  

- ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง  

- บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอํานาจหนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน  

- รวบอํานาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  

- รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหนงหรือเลื่อนตําแหนง  

- แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน  

- ปูนบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน  
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน องคการบริหารสวนตําบลวัด

จันทร ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี 

ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย  

3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซ้ือจัดจาง  

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

 
เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเส่ียง 
คาความเส่ียง 

(โอกาส X ผลกระทบ  
เขตสี (zone  

ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E  20 – 25 คะแนน      แดง 

ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H  10 – 16 คะแนน      สม 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M  4 – 9 คะแนน      เหลือง 

ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : Le  2 – 3 คะแนน      เขียว 

ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : Lo  1 คะแนน      ฟา    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 

 

- 

 
5           

 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 

 

โอกาส 
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  ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง ตามแตชวง  

คะแนนท่ีกําหนด กําหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone  มาตรการในปจจบัุน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับนอยมาก ฟา 

 

 

มาตรการในการจัดการ

ความเสี่ยงในปจจุบันอาจ

เพียงพอแลวใหติดตามการ

ดําเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง

เพิ่ ม เ ติ ม อี ก  ห รื ออ า จมี ไ ด ห าก ไม ใ ช

ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน

รองรับอยูแลว 

ระดับนอย เขียว 

 

มาตรการในการจัดการ

ความเสี่ยงในปจจุบันอาจ

เพียงพอแลวใหติดตามการ

ดําเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง

เพิ่ ม เ ติ ม อี ก  ห รื ออ า จมี ไ ด ห าก ไม ใ ช

ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน

รองรับอยูแลว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง  

และอาจ เพิ่ ม เ ติ มความ

เขมขนในการดําเนินการ

ตามมาตรการในปจจุบัน 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง

เพิ่ ม เ ติ ม อี ก  ห รื ออ า จมี ไ ด ห าก ไม ใ ช

ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอ่ืนรองรับ

อยูแลว 

ระดับสูง สม 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง  

และอาจ เพิ่ ม เ ติ มความ

เขมขนในการดําเนินการ

ตามมาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก

มีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการจัดการ

ความเสี่ยง ใหมีความสําคัญในระดับรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเนื่อง  

และอาจ เพิ่ ม เ ติ มความ

เขมขนในการดําเนินการ

ตามมาตรการในปจจุบัน 

จํ า เป นต อ งมี ก า ร เพิ่ ม เ ติ มมาตรก า ร  

โดยหากมีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการ

จัดการความเสี่ยง ใหมีความสําคัญในระดับ

ที่สูงกวา และผูบริหารควรใหความสําคัญ

ในการติดตามการดําเนินการตามมาตรการ

ดังกลาวอยางตอเนื่อง 
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แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็สินบนของ เทศบาลตําบลวัดธาตุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ประเด็น เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เส่ียง 

1. การอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2568 
การขอใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 

1.เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนจากผู
มาขอรับบริการ 
2.ประชาชนท่ีมาใชบริการเสนอ
ผลประโยชนใหกับเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน
เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว 
3. อาจมีการเรียกรับสินบนจากการ
ดําเนินงาน 

 
 

2 

 
 

3 
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1. จดัทําคูมือการขออนุญาตกอสรางอาคาร
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารและ
เผยแพรใหประชาชนรับทราบ 
2. เผยแพรคูมือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่อง
รองเรียนการทุจริตและประพฤตมิชิอบและ
ชองทางในการรองเรียนเหตุการณทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีใหผูมาติดตอ
รับทราบ 
3. ผูบังคับบัญชากํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี
อยางใกลชิด 
4. สงเสริมใหผูไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการปฏิบัติตามนโยบายไมรับ
ของขวัญหรือของกํานัลจากการปฏิบัติ
หนาท่ี  No Gift Policy) 
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ประเด็น เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เส่ียง 

2. การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 
การประเมินภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สราง 

1. มีการแทรกแซงการใชอํานาจจาก
ตําแหนงหนาท่ี เพ่ือใหการประเมิน
ภาษีสูงกวาความเปนจริง 
2. อาจมีการเรียกรับสินบนจากการ
ดําเนินงาน 

 
 

2 

 
 

3 
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1.จัดทําคูมือการจัดเก็บภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสราง 
2.กําหนดมาตรการปองกันการขัดสน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
3.ผูบังคับบัญชากํากับดูแลการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางใกลชิด 
4.สงเสริมใหผูไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการปฏิบัติตามนโยบายไม
รับของขวัญหรือของกํานัลจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 
การแตงตั้งเจาหนาท่ีใหเปนหัวหนา
พัสดุและเจาหนาท่ีพัสดุ 

 
1. เจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวน
ไดเสียเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
2. อาจมีการเรียกรับสินบนจากการ
ดําเนินงาน 

 
 

2 

 
 

3 
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1.ผูบังคับบัญชากํากับดูแลการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางใกลชิด 
2.สงเสริมใหผูไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการปฏิบัติตามนโยบายไม
รับของขวัญหรือของกํานัลจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
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ประเด็น เหตุการณความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
คะแนน
โอกาส 

คะแนน
ผลกระทบ 

คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เส่ียง 

4. การบริหารงานบุคคล 
การสรรหาพนักงาน 
 

1. เจาหนาท่ีใชตําแหนงหนาท่ีราชการ
เพ่ือชวยเหลือ อํานวยความสะดวก
ใหแกผูรับบริการ 
2. อาจมีการเรียกรับสินบนจากการ
ดําเนินงาน 
 

 
 

2 

 
 

3 
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1.ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน
เรื่องการทุจริตของเจาหนาท่ีในองคกร
ใหประชาชนทราบ เพ่ือสรางความ
เกรงกลัวสําหรับการเรียกรับสินบนของ
เจาหนาท่ี 
2.กําหนดมาตรการปองกันการขัดสน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
3.ผูบังคับบัญชากํากับดูแลการปฏิบัติ
หนาท่ีอยางใกลชิด 
4.สงเสริมใหผูไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรมการปฏิบัติตามนโยบายไม
รับของขวัญหรือของกํานัลจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 

 


